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Forord

Det har linge funnits behov av ett svenskt forvaleningshistoriske dversikesar-
bete, anvindbart som handbok for historiker, arkivarier och andra historiein-
tresserade samt som lirobok pd universitet och hogskolor. Foreliggande volym
utgdr ett forsok ate fylla detta behov. Det méste understrykas att framstillning-
en inte avser att behandla férvaliningens historia ur alla dess manga aspekeer.
Syftet dr begrinsat. I blickpunkten stir statsapparatens strukturer, funktioner
och administrativa processer. Kommuner och landsting behandlas ocksa. Vad
tjinsteminnen faktiske utrittade och vilken betydelse de och deras arbete hade
i ett storre samhillsperspektiv diskuteras dock inte nidrmare. Det jag strivat
efter dr att ge en 6vergripande beskrivning av den offentliga forvaltningen samt
redovisa ingangar till sdvil relevant litteratur som bevarat arkivmaterial.

Bokens syfte dr alltsd att underldcea for alla dem, de mé vara forskare i histo-
riskt inriktade Zmnen, akademiska eller andra lirare, studenter pd olika niver,
arkivarier, hembygds- och sliktforskare, journalister eller historicintresserade
i storsta allminhet, som soker kunskap om den svenska férvaltningen frin
Gustav Vasas tid ll tiden for det demokratiska genombrottet. Min strivan
har varit att d&stadkomma en framstillning som kan ldsas i ett ssmmanhang,
men 1 vilken det med hjilp av innehallsforteckning och sakregister ocksa ar
mojligt act snabbt finna upplysningar om en bestimd féreteelse.

Politiskt och férvaltningsmissigt utgjorde Finland fram till 1809 en inte-
grerad del av Sverige. I princip har jag dirfor séke behandla den 8stra riksde-
lens forvaltning enligt samma grunder som den vistra delens. Denna strivan
har emellertid begrinsats av mina bristande kunskaper i finska spraket. Hiin-
visningar till litteratur pa finska sker endast nir denna innehéller namnlistor
eller annan information, som kan tillgodogoras ockséd av den lidsare som inte
behirskar spraket. Upplysningarna om arkiv och sokhjilpmedel hinfor sig
uteslutande dill Sverige.

Boken behandlar ett stort imnesomride och nirmare kinnedom genom
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egen forskning eller eget arbete i arkiven har jag endast om en mycket ringa
del av detta. Framstillningen bygger pa tryckta arbeten. Nagon notapparat
finns inte, men de skrifter jag anlitat dterfinns bland litteraturanvisningarna
i slutet av varje kapitel. Stavningen av ildre citerade texter har normaliserats,
men ordalydelsen ir of6rindrad.

Der idr mig en glidje att tacka dem som granskat min text och hjilpt mig
att gora den bitcre, Bitr. professor emeritus Stellan Dahlgren och forutvarande
arkivridet, dr phil. Helmut Backhaus har bada list manuskriptet i dess helhet
och bidragit med manga konstruktiva synpunkter. Nyttiga upplysningar har
delgetts mig av forste arkivarien, docent Jan Brunius. For befindiga brister
ansvarar naturligtvis jag ensam.

Slutligen ber jag att fa framfora ett tack dll riksarkivarie Tomas Lidman,

som velat medta denna skrift i Riksarkivets skriftserie.
Uppsala i januari 2007

Bjorn Asker
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1. Férvaltning, politik och arkiv

Yetermera varder tryckning tilliten av alla de domar och utslag, resolutioner, reskrip-
ter, instrukeioner, konstitutioner, reglementer och privilegier, med mera dylikt av vad
art och beskaffenhet de vara mage, som for[e] detta dro utgingne, och in vidare urga
[...] Och bér till den dndan uti alla arkiver fri dllging limnas, ate sidane handlingar
fa in loco avskriva eller i bevittnad avskrift utbekomma [...].

Ur Kungl. Maj:ts férordning angende skriv- och tryckfriheten den 2 december 1766,

109§

Vad har férvalening, politik och arkiv med varandra acc gora? Svaret kan tyckas
sjilvklart. De politiska 6vervigandena och besluten omsitts i férvaltningséc-
girder, som till stor del ir skriftliga. Forvaltningens skrifter bevaras i arkiven.
Kunskapen om hur makt utévas i samhillet méste alltsd, bland annat, sokas
i arkiven. Och nir det giller samhiillen i det forflutna, som ingen levande
minniska lingre kan vittna om, ir arkivens handlingar den utan jimforelse
viktigaste grunden for vir kunskap. Det finns andra killor till historiskt ve-
tande, till exempel byggnader, kulturmiljéer och féremél, men nir det giller
maktutdvningens historia ir arkivhandlingarna vikdigast.

En foljdfriga dr huruvida arkivens vittnesbérd om gingna tiders politik
och forvaltning har ndgot allmint intresse idag, utom for dem som helt enkelt
ir roade av historia. Det menar jag naturligtvis att det har, och det ir en av
orsakerna till att denna bok dr skriven. Mdnga féreteelser och ménster inom
dagens politik och forvaltning har stark historisk férankring och dr just darfor
svira att férdndra. Eller dr det bara sd att gamla ménster inom politik och for-
valtning bestar, dirfor att de styrs av andra omstindigheter, som ir mer eller
mindre konstanta?

Visst kan vi lira oss av det forflutna. Frigan debatteras ibland, men jag vill
hivda att om vi kan ldra oss ndgot av varandra idag — till exempel jag av dig
eller Sverige av Finland — sa kan vi rimligen ocksa ldra oss av foreteelser i det

forflutna. Antingen jimforelserna gors i det samtida rummet eller i det for-
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gingna miste vi forstas ta hinsyn till ace de jimf6rda storheterna ir olika. Pri-
vatiseringen av offentlig verksamhet i Sverige pd 1620-talet skedde i ert sam-
hille som var mycket olikt vart. Forutsittningarna for den offentliga debatten
i Sverige var dr 1766, nir den forsta tryckfrihetsférordningen utfirdades, inte
desamma som nu. Overliggningarna pi 1860-taler om hur regeringens makt
skulle balanseras mot regionalt och lokalt sjilvstyre utgick frin andra forut-
sittningar dn motsvarande diskussion idag. Men det betyder inte att jimfGrel-
ser ar meningslosa eller lirdomar omajliga att dra.

Denna boks resa frin Gustav Vasas personliga styre till det demokratiska
genombrottets skede dr lang. Lasaren kan bland annat fundera éver vad staten
och dess tjinstemin egentligen sysslat med. Stormakestidens svenska stat har
kallats "militirstac”. Under 1900-talet fods, brukar man siiga, "vilfirdsstaten”.
Hur mycket siger dessa etiketter?

Med utgingspunke i det tidiga 2000-talets politiska debatt kan man ocksd
begrunda begrepp som "ministerstyre”. Hur mycket har kungen eller reger-
ingen tidigare ingripit i de centrala dmbetsverkens och ligre myndigheters
forvaliningsargirder? En akeuell friga ir landets administrativa indelning. Ska
de nuvarande linen ersittas av stora regioner? Borde landstingen avskaffas?
Ar det rimlige att verksamheter som till exempel polisen och dklagarvisendet
har skilda regionala indelningar? Borde den statliga verksamheten ute i landet
samordnas av lansstyrelserna? Denna bok ger inga svar pi frigorna ovan, men
kan forhoppningsvis stimulera tankar kring dem.

Naturligtvis varken kan eller maste flertalet minniskor sjilva forska i arki-
ven. De kan ta del av vad historiker och andra utvunnit ur papperen. Dock
kan de ha nytta av att veta hur forskarna arbetar, for att bittre kunna bedoma
deras resultat. Ar historikern X:s tvirsikra pastienden verkligen rimliga? Ar
det troligt att historikern Y har stéd f6r sin bedémning i samtida material el-
ler styrs han av sin ideologiska dvertygelse?

De medborgare som sjilva vill forska i arkiven — och de ir fler in vad manga
tror — fir att gora med en annan yrkeskdr dn historikerna, nimligen arkiva-
rierna. Mellan historiker och arkivarier finns minga beréringspunkter. Men
medan historikernas uppgift dr att vetenskapligt bearbeta arkivmaterialet ska

arkivarierna i forsta hand bevara handlingarna och géra dem méjliga att soka
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i. De ska ocksa hjilpa andra, historiker eller vilka personer som helst, atc hicta
det som dessa soker i arkivbestdnden.

De flesta arkivarier ir historiskt intresserade och minga ir utbildade histo-
riker, men deras kunskap om arkiven fir med nddvindighet mera bredd in
djup, utom da de i vissa fall haft méjlighet att skaffa sig mera ingdende kun-
skaper. Detta sker framférallt nir ecr arkivbestdnd ska ordnas och fértecknas
eller ndr arkivarien ofta fir frigor som giller et visst bestdnd eller en viss typ
av handlingar. Historikern 3 sin sida lir sig ofta mer 4n ndgon arkivarie om
ett eller ett par arkivbestind, som hon forskat mycket i, men har som regel en
begrinsad overblick av arkivens innehall i stort.

Och dirmed ir jag framme vid den andra orsaken till att jag forfattat denna
bok. Jag tror nimligen att de nimnda yrkesgrupperna, historiker och arki-
varier, skulle ha nytta av en forvaltningshistorisk Gversikt, som knyter ihop
politiken och férvaltningen med den skriftliga kvarlitenskap, som finns i ar-
kiven. Om foreliggande framstillning tjdnar dll ate uppfylla detta syfe, fir
tiden utvisa.

Boken syftar till att leda den intresserade lisaren vidare inte bara till arkiven
utan ocksa till litteratur med andra infallsvinklar, fordjupat vetande och storre
detaljrikedom. Arkivforskning ir tidsédande och den fortinksamme tar alltid
forst del av vad tidigare forskare publicerat. Men litteraturen ar hart nir oover-
skadlig, samtidigt som den pi vissa omraden forvisso ir otillricklig. Utan an-
sprik pa att tillnirmelsevis behirska forskningsliget har jag alltsd mast silla
bland hinvisningarna. Principen har varit att i gorligaste utstriickning hinvisa
till de senaste viktigare arbetena pé respektive omrade. I dem kan lisaren se-
dan finna upplysningar om ytterligare litteratur.

Politik, stat, rike och nagra andra nyckelbegrepp

Denna bok behandlar svensk forvaltning och svensk politik 1520-1920.
Den vill ocks visa hur det forflutnas beslutsfattande och administration kan
studeras med hjilp av bevarade arkiv. Politik, forvaltning och arkiv dr allesd
nyckelbegrepp i framstillningen. Med politik avses hir nirmast de politiska
institutionerna, vilket kraftigt maste understrykas. Den politiska processens

drivande faktorer ber6rs bara i forbigaende och dagsfrigorna endast som ex-
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empel. Den som undrar vad som lig bakom nordiska sjudrskriget pd 1560-
talet eller vad kampen mellan hactar och méssor under frihetstiden handlade
om, miste soka sig annan ldsning.

Ete viktigt begrepp i denna bok ir staten. Med ordet stat avses hir den struk-
tur genom vilken den centrala politiska makten i samhiillet utévas. Ordet kan
ocksd avse det geografiska omride dir en sidan stadig struktur verkar. I den
forsta av dessa bemirkelser har staten sedan tidigmodern tid ocksd kallacs kro-
nan, ett ord som inom forsvarsmakten fortfarande anviinds i dagligr tal.

Frin 15oo-talet till 1800-talets bérjan fanns en forst vixande och sedan
krympande stat med Sverige och Finland som nira sammanhingande kirn-
linder. Inom den svenska staten kan man skilja mellan dessa bdda kirnlin-
der, riket, samt 6vriga omraden, de utrikes provinserna. Genom krig vann
och forlorade riket provinser i grannlinderna. Flertalet av de omriden som
vunnits frin Danmark och Norge ir in i dag kvar inom det svenska riket.
Men Finland skildes dirifran 1809 och det sista som fanns kvar av besittning-
arna pd andra sidan Ostersjon, nimligen svenska Pommern, forlorades 1815.
Aret innan hade Norge forenats med Sverige under en gemensam kung, men
landet inforlivades inte med den svenska staten pd samma sitt som en ging
Finland.

Nir der i denna bok talas om det svenska riker avses alltsd inte bara Sve-
rige utan fram till 1809 ocksd Finland. Den viistra riksdelen och den &stra
hade inte bara samma kung, utan ocksa samma riksdag, samma kyrka, samma
rittsvisende, samma krigsmakt och samma civilférvaltning. Besittningarna i
Baltikum och Nordtyskland hade samma kung, samma regering och samma
krigsmakt, men kyrkan, rittsvisendet och civilférvaltningen arbetade pé an-
nat sitt 4n i kirnlinderna. Befolkningen var heller inte representerad i den
svenska riksdagen. De utrikes provinserna ingick i den svenska staten, men
inte pi samma villkor som Sverige och Finland. Aven om de 16d under Sveri-
ges krona — for att anvinda ett samtida uttryck — berdrs de i denna bok bara i
forbigiende.

Ett centrum for statens ledning fanns sedan 1500-talets bérjan i Stock-
holm, dir Gustav Vasa oftast vistades och bérjade bygga upp en central for-

valtning. Den formella ledningen av staten utévades av monarken samt hans
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officiella ridgivare i riksrddet och frin och med 1809 i statsrider. Nir regen-
ten var omyndig fanns i stillet en formyndarregering. Statsledningens hogsta
beslutande organ betecknades, fram till dess den nuvarande regeringsformen
tridde i kraft 1975, med den abstrakta termen Kunglig Majestit, Kungl. Maj:t.
Denna kunde, beroende pa statsskicket, avse kungen ensam, kungen och hans
officiella radgivare eller en férmyndarregering.

Normalr uppehsll sig allesd statsledningen i Stockholm. Undantag utgér
perioder, nir kungen befann sig utomlands. Di skotres de lopande forvalt-
ningsirendena hemmavid av en parallell regering med begrinsade befogen-
heter. Riksdagen riknar jag inte till statsledningen. Frimsta skilet dr att riks-
dagen aldrig har haft nigra verkstillande befogenheter. Manga vikriga beslut
har ocksa fattats av Kungl. Maj:t utan riksdagens horande. Beslut om skatter
och vissa andra frigor har Kungl. Maj:t regelmissigt understillt riksdagen,
men denna sammantridde fram till 1866 med linga mellanrum. Det ir f6rst
direfter som den fortlopande inverkat pé drendenas ging.

Nir det giller forvaltningen, alltsd myndigheterna och deras personal, lig-
ger bokens tyngdpunke pd institutioner, imbeten och évergripande uppgifter.
Inga detaljer ges om gromalens skiftande karaktir i krigs- eller fredstid eller
under olika regimer. Inte heller dgnas nigon mera ingiende uppmirksamhet
it forvaltningens forhillande till befolkningen. Diremort liggs stor vikt vid att
gora det mojlige for lisaren att forstd savil det samrida killmaterialet, otrycke
eller tryckt, som den vetenskapliga litteraturen. Av det skilet redogér jag ritt
utforlige for hur de olika organen forhéllit sig till varandra inom statsforvale-
ningen. For att forstd innebdrden av en skrivelse mdste man ju bland annat
veta om avsindaren varit over- eller underordnad mottagaren. Ibland 4r detta
sjilvklart, men langtifrén alltid.

Vad statsorganen och ginsteminnen har kallats under olika perioder ir
ocksa viktigt for forstdelsen av dokument och litteratur. Den som tror att or-
den lagman och laglisare pd 1600-talet betydde ungefir samma sak riskerar
exempelvis att gora allvarliga feltolkningar. Det gor ocksa den som inte vet
att en killas omnimnande av en hiradsfogde och en befallningsman kan avse

samma person. For att inte tala om den som férséker orientera sig i 1700- och
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1800-talens officers- och imbetsmannahierarki utan kinnedom om systemet
med karaktirsbefordringar.

Den statliga forvaliningen skulle schematiskt kunna indelas i fyra sekto-
rer, ndmligen den riuwsliga, den kyrkliga, den militira och den civila. Den
rattsliga forvaltningen kan i stort sett definieras som domstolsvisendet, dven
om den ocksd innefattade andra organ. Myndigheter inom de andra forvalt-
ningssektorerna kunde f6r 6vrigt fungera som domstolar i vissa mal. Kyrkan
som statlig forvaltningssektor uppstod vid reformationen, di Kungl. Maj:t
blev dess hdgsta organ. Till kyrkans aligganden hérde inte bara sjilavard utan
ocksa statspropaganda, folkbokforing och utbildning. Den militira forvale-
ningen utgjordes av armén och flottan, som naturligtvis inte bara kan ses som
forvaltningar — fram till 1814 utgjordes krigsmaktens verksamhet till stor del
av operationer mot fienden till lands och sjoss. Svdrast att definiera dr civil-
forvaltningen, men som dess kirnomridde kan man beteckna uppborden av
skatter och andra statsinkomster, vilken alltid varit en grundforutsittning for
ovrig statlig verksamhet.

For att beteckna olika nivder i férvaltningen anvinds hir nedan begreppen
central, regional och lokal. Termen central anvinds om de mestadels civila och
rittsliga forvaltningsorgan som 18d direkt under Kungl. Maj:t. Det betyder
oftast, men inte alltid, att de hade sitt sdte i Stockholm. Undantag utgjorde
hovritterna i Jénképing och Abo samt ledningen av flottans forvaltning, ami-
ralitetskollegiet, som fran 1680-talet till 1780-talet fanns i Karlskrona. Med
regional nivd menas som regel lins- eller landskapsnivd. De enda civiladmi-
nistrativa myndigheterna p& denna niva var linsstyrelserna. Inom rittsvisen-
det dterfinner man hir lagmansritterna fram till 1849. Alla civila och rittsliga
statsorgan under ldnsstyrelse- och lagmansrittsnivan riknas nedan, med na-
got undantag, som lokala.

For kyrkliga och militira organ kan schemat central-regional-lokal inte
tillimpas fulle ut. For kyrkan fanns inget centralorgan, bortsett frin Kungl.
Maij:t, diremot kan man siga att stiften med sina domkapitel utgjorde en re-
gional nivd inom kyrkoorganisationen, med kontrakt och pastorat som organ
pa den lokala nivin. Vad giller den rent militira organisationen omfattade
denna, fore inférandet av en fredstida indelning i brigader 1816, bara lokala
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enheter i form av de olika forbanden. Nigon regional niva fanns inte, om
man inte som en sidan vill rikna guvernement och generalguvernement. Be-
sittningarna i Baltdkum och Nordryskland var normalt indelade i (general-)
guvernement och sidana inrittades tidvis ocksd i Sverige och Finland. De
centrala militirmyndigheterna, alltsd krigskollegiet, amiralitetskollegiet och
deras efterfoljare, fungerade endast som forvaltningsorgan och ledde inga
militdra operationer.

Som benimning fér statsférvaltningens personal anvinder jag omvixlande
orden ginstemin och dmbetsmin. Personal pa ligre poster har jag dock und-
vikit att kalla dmbetsmin, eftersom detta begrepp oftast brukats om hogre
befattningshavare.

Det méingtydiga ordet arkiv kan bland annat avse en forvaringslokal for
dokument, en institution (exempelvis riksarkivet) eller ett bestand av hand-
lingar. Hir nedan anvinds termen framférallt om arkivbestanden, ibland om
arkivinstitutionerna men aldrig som benimning pa den lokal, dir institutio-
nerna forvarar sina bestind. Den person eller organisation som bildat ett ar-
kivbestdnd brukar enligt svensk arkivterminologi betecknas som arkivbildare.

Arkiven hirror, virlden dver, i hog grad frin statens verksamhet. Arkiven
efter icke offentliga organisationer och foretag dr i betydligt simre behall 4n
de statliga och kommunala myndigheternas. Inte minst det svenska arkiv-
visendet ar starkt knutet till staten. Det statliga centralarkivet, riksarkivet, var
inda till 1878 formellt en del av Kungl. Maj:ts kansli, det vill siga regerings-
kansliet. Ursprungligen utgjorde det helt enkelt kungliga kansliets arkiv. De
regionala statliga arkiven, landsarkiven, har ocksa tillkommit pd central «ill-
skyndan. Dessutom ir riksarkivet fortfarande ménsterbildande och till stor
del normgivande inte bara for den statliga sektorn, utan ocksa for den kom-
munala och i viss man for den enskilda.

Den som ska anvinda sig av arkiv har en del fackord att ldra sig. Brevvix-
lingen mellan myndigheter ir dokumenterad dels genom skrivelsernas origi-
nalexemplar, vilka som regel finns i mottagarens arkiv, dels genom koncept
eller registratur hos avsindaren. Med koncepr avses utkast eller "kladdar”, som
av avsindaren sparats for att vittna om innehillet i utgdende skrivelser. Med

registratur menas avskrifter av utgdende skrivelser. Registraturen torde genom-
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giende utgora avskrifter av koncepten snarare édn av sjilva skrivelserna, som
man utan tvivel brukat skicka ivig innan man getr sig tid att skriva av dem i
registraturet. Korrespondensen mellan centrala, regionala och lokala myndig-
heter kan alltsd foljas i arkiv som forvaras bade i landsarkiven och i riksarkivet.
Férkomna original eller koncept hos endera myndigheten ersiitts i bista fall av
kopior i det andra myndighetsarkivet. Nagot som forskaren ocksd bor tinka
pd dr att man inom statsforvaltningen ofta upprittat vissa handlingar i minst
tva exemplar, varav ett eller flera limnats till andra myndigheter for revision
eller som underrittelse. Detta giller till exempel de ligre domstolarnas dom-
bocker, varav kopior skickats till hégre instans. Det giller ocksa linsstyrelser-
nas rikenskaper dver kronans inkomster och utgifter, vilka i original skickats
till den centrala finansférvaltningen i Stockholm medan avskrifter behillits
hos linsstyrelsen.

Mot bakgrund av egna erfarenheter skulle jag vilja lansera tva tumregler:
1. Arkiven idr bittre bevarade ju hégre upp man kommer i férvaltningshierar-
kin. 2. Skrivelser som inkommit till en statlig myndighet ir bittre bevarade ju
hégre stillning avsindaren haft. Sjilvfallet har dessa regler minga undantag,
men jag tror att de kan tjina till en viss vigledning for den sokande arkivfors-

karen.

Historisk forskning om férvaltning, politik och arkiv

Forskningen om politik i det forflutna 4r sa omfattande att begreppet "his-
toria” ofta avsett just politisk historia. Sverige 4r inget undantag och forsk-
ningen om statsledningens beslut och dtgirder liksom den om riksdagshis-
torien dr omfattande. Det betyder inte att allting ir utforskat, men jimfore
med manga andra omriden av samhillslivet dr vira kunskaper om exempelvis
Gustav II Adolfs tyska politik eller partimotsittningarna inom riksdagen vid
1900-talets borjan mycket stora. Mindre vet vi om lokalpolitiken och fakriskt
kan man ocksé skonja ett behov av att anyo studera svensk utrikespolitik fore
1900-talet, ett forskningsfilt som i stort sett legat for fifot sedan 1950-talet.
Betydligt mindre kunskap in om politiken har vi om ildre tiders svenska
forvaltning, dven om forvaltningshistoria i och for sig dr ett vedertaget be-

grepp inom historieforskningen. Till forvaltningshistorien riknas sjdlvfallet
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institutionshistorien, det vill siga forskningen om statliga och andra organi-
sationers strukcur och funktioner. Nira denna inriktning stir den socialhis-
toriska forskningen rérande institutionernas personal. Nir denna forskning
géiller tiden fore 1900-talet star statens tjiinsremiin som regel i centrum, efter-
som statsforvaltningen var den enda stérre organisationen i samhillet. I for-
lingningen av sistnimnda forskning finns ett bredare studium av relationerna
mellan férvaltningen och samhillet.

Den forvaltningshistoriska forskningen i tringre mening, alltsd institu-
tionshistorien, har ofta kritiserats for att vara alltfor deskriptiv. Procedurer
och rutiner anses ha blivit beskrivna nistan uteslutande pd grundval av det
som historikerna kallar normativa killor, alltsd foreskrifter av olika slag. For-
mella strukeurer har, menar kritikerna, dgnats storre intresse dn forvaleningens
faktiska funktioner. Det finns fog f6r denna kritik, men i ritrvisans namn bor
sdgas att all bredare forvaltningshistorisk forskning faktiske forutsicter act or-
ganisationsformer och regelverk ir klarlagda.

Forskningen rérande institutionernas personal har bland annat kretsat
kring sambanden mellan uppbyggnaden av centraliserade stater, en "byrikra-
tisk” forvaltning och en "professionell” tjinstemannakar. I storre eller mindre
grad har undersokningarna gillt relationerna mellan forvaltningen och sam-
hillet i stort. En av de frimsta inspiratdrerna ir fortfarande den tyske sam-
hillsvetaren Max Weber (1864-1920).

Som svenska portalfigurer for den institutionshistoriska varianten av for-
valtningshistoria framtrider Nils Edén, A. B. Carlsson och Johan Axel Alm-
quist, samtliga verksamma fran omkring ar 1900. Den liberale historiepro-
fessorn Edén var ocksa politisk och administrativ praktiker, framforalle som
Sveriges statsminister under de svdra dren 1917-1920 och sedan som lands-
hévding i Stockholms lin. Socialhistoriska studier av forvaltningens perso-
nal kom forst vid 1900-talets mitt. De férsta stérre undersskningarna av im-
betsmannakdrernas sociala sammansittning ingdr i Sten Carlssons arbete om
stdndssamhillets upplésning, som utkom 1949. Den forsta svenska monogra-
fin i dmnet dr Ingvar Elmroths dr 1962 publicerade avhandling om nyrek-
ryteringen till de hdgre @mbetena under frihetstiden och gustavianska tiden.

Besliktade nir det giller vissa av frigestillningarna hos Carlsson och Elmroth
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dr David Gaunts studie av 1600-talets hovrittsauskultanter (1975), liksom
ndgra undersékningar av officerskirens rekrytering under 1600- och 1700-ta-
len, vilka utkom pd 1980-talet. Ett stort samnordiskt projekt, kallac Central-
makt och lokalsamhiille — beslutsprocess i 1700-talets Norden, bidrog under
1980- och 1990-talen till att belysa frihetstidens svenska statsforvaltning. Pd
senare ar har man kunnat se ett nytt intresse for institutionshistorien, men
framforalle f6r forskningen om forvaltningens forhallande dill befolkningen.
Muntlig kommunikation ir dn idag sikert lika viktig som den skriftliga
inom politik och férvaltning. Det som finns kvar for historikern att studera
ar dock bara det som nedskrivits, bortsett frin det senaste &rhundradets upp-
tagningar av ljud och bild. Forskningen om arkivens egen historia ar dock av
ringa omfattning. Sam Hedars kartliggning av privatarkiv under det karolin-
ska envildet (1935) och Herman Schiicks stora undersékning om den medel-
tida statens kansli- och arkivvisen (1976) idr tva exempel frin ett mycket litet

forskningsomride.

LITTERATUR

I texten ovan hinsyftas pd arbeten av flera forskare. Av Max Webers skrif-
ter ir Wirtschaft und Gesellschafi. Grundriss der verstehenden Soziologie (1922;
dven senare upplagor och Gversdttningar) intressantast i detta ssmmanhang,
En viktig studie av Nils Edén dr Om centralregeringens organisation under den
ildre Vasatiden (1523-1594) (1899). A. B. Carlsson har framféralle skrivit Den
svenska centralforvaliningen 1521-1809. En historisk ifversikt (1913) medan
J.A. Almquist ir forfactare till flera stora arbeten, bland annat Den civila lo-
kalforvaltningen i Sverige 1523—1630. Med siirskild héinsyn till den kamerala in-
delningen, 1—2 (1917-1922).

Sten Carlssons Standssambiille och stindspersoner 1700—1865. Studier riran-
de det svenska stindssambillets upplisning (1949; 2. uppl. 1973) kritiserades
pd flera punkter av Ingvar Elmroth i Nyrekryteringen till de higre imbetena
1720-1809 (1962), en kritik som Carlsson bemétte i sin boks andra upplaga.
David Gaunts arbete heter Urbildning till statens tjinst. En kollektivbiografi
av stormaktstidens hovrittsauskultanter (1975). De dsyftade undersokningarna

av officerskdrens rekrytering nimns alla i litteraturanvisningarna till kapitlet
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om krigsmakten nedan. Skrifter forfattade inom projektet Centralmake och
lokalsamhille — beslutsprocess i 1700-talets Norden nimns i flera kapitel.
Forhillandet mellan forvaltning och befolkning stir i centrum ocksa i, exem-
pelvis, antologin Maktens skifiande skepnader. Studier i makt, legitimitet och in-
[flytande i det tidigmoderna Sverige (2003). Den asyftade avhandlingen av Sam
Hedar heter Enskilda arkiv under karolinska envildet. Studier i svensk arkiv-
historia och riifstepolitik (1935) medan Herman Schiicks verk bir titeln Rikets
brev och register. Arkivbildande, kansliviisen och tradition inom den medeltida
svenska statsmakten (1976). 1500-talets svenska "arkivkultur” diskuteras, med
utgingspunke i kansliets arkiv, i J. B. L. D. Sturomberg, "Den nya tidens ar-
kivsystem — arkivutvecklingen under 1500-talet i Sverige”, Arkiv, sambhiille och
Jforskning 200s5.

[ de foljande kapitlen ges fortlépande upplysningar om den litteratur som
framstillningen grundar sig pa och varur den intresserade lisaren kan himrta
ytterligare information. Nigra allminna upplysningar ir dock pé sin plats re-
dan hir.

Sveriges politiska historia var linge det frimsta foremalet for svensk histo-
risk forskning och litteraturen dr dirfér bide stor och svirgverskadlig. Nagot
allmint &versiktsarbete med rent politiske-historiskt tema finns inte for tiden
fore 1900. Det skulle antagligen ockséd vara svirt att avgrinsa ett sidant verk,
eftersom ndgon partipolitik i nutida mening inte fanns. Den littdefinierade
yttre politiken har dock fitt en sammanhingande oversikt i Den svenska ut-
rikespolitikens historia, 1—5 (1951-1961), som behandlar tiden fram dill 1939.
Betriffande 1900-talets politik i allminhet, se Stig Hadenius, Bjorn Molin
& Hans Wieslander, Sverige efter 1900. En modern politisk historia (1967, 13.
uppl. 1993) eller Leif Lewin, ldeologi och strategi. Svensk politik under 130 dr
(1984, 5. uppl. 2002).

Ett évergripande forvaltningshistoriske verk finns i vart grannland Dan-
mark, nimligen Dansk forvaltningshistorie. Stat, forvaltning og samfund, 1-3
(2000). I Finland har ett drygt gjugotal arbeten om centralférvaliningens
historia efter 1809 utgivits i serien Hallintohistoriallisia tutkimuksia (1989—
1996). Nagot arbete eller ndgon serie motsvarande dessa har inte dgnats den

svenska forvaltningen. Det foreligger dock historiker i monografiform 6ver
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enskilda dmbetsverk och andra statliga organ samt en stor mingd smiskrif-
ter, uppsatser och artiklar med forvaltningshistoriske innehall. En éversikt av
svensk forvalining kring 1700-talets mitt ges i Pidr Frohnerts uppsats "Admi-
nistration i Sverige under frihetstiden” i Administrasjon i Norden pd 1700-talet
(1985). Allminna uppslagsverk belyser givervis forvaleningen i sin samtid, och
har ibland ocksa utforliga artiklar av férvaltningshistorisk karakeir. Det sist-
nimnda giller sirskile Nordisk familjebok. Konversationslexikon och realency-
klopedi, 1—38 (1904-1926).

En érlig 6verblick av statsforvaltningen framliggs i den officiosa Sveriges
statskalender (1877-), som upptar samtliga myndigheter samt tjinstemin pa
chefs- och mellanchefsniva. Foregingare till statskalendern har getts ut sedan
1700-talets férsta hilft, se Axel Norbergs inledning till Andreas Jochim von
Henels Der anno 1729 florerande Swerige (1730; faksimiluppl. 1993). For den
som soker personuppgifter som inte finns i statskalendrarna stdr en omfattan-
de matrikellitteratur till buds, framférallt rérande imbetsmin inom central-
forvaltningen, prister och officerare. Over hela statsférvaleningens filt spin-
ner namnlistorna i Sten Lewenhaupt, Svenska higre dmbetsmiin frin 1634.
Hagre dmbetsmiin och chefer for statliga verk inom central och lokal forvaltning
m.m. Namn och drtal (1962). Mer eller mindre korrekta personuppgifter om
de minga adliga statstjinarna aterfinns i Gustaf Elgenstierna, Den introduce-
rade svenska adelns ittartavior, 1-9 (1925-1936). Nir sd dr mojligt bor Elgen-
stiernas uppgifter stimmas av mot specialmatriklarna, som oftast ir bade ut-
forligare och pilitigare.

Minga forvaltningshistoriska upplysningar finns i den litteratur som ir av-
sedd att hjilpa forskaren till rdtta i arkivbestanden, sirskilt Riksarkivets be-
standsiversikt, 1-8 (1993—2006). Se betriffande marterial i riksarkivet ocksd
de uppsatser som tryckts i serien Meddelanden fran svenska Riksarkivet (1875—
1991). Litteraturen om arkivinstitutionerna och deras bestdnd ir 6verhuvud-
taget ganska riklig. Lars-Arne Norborgs innehallsrika Killor rill Sveriges his-
toria (1968; 2. uppl. 1972), behandlar ocksa andra historiska killor in de ar-
kivaliska men #dgnar naturligt nog storst utrymme 4t arkivmaterial. Det finns
ocksd handledningar och bestandsoversikter for forskare i sirskilda arkivinsti-

tutioner. Innehallsrikast bland dessa dr den nyss nimnda Riksarkivets bestdnds-
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dversikt samt Krigsarkivets Bestdndsoversikt, 1-10 (1987-1999). Landsarkivet
i Lund har pabérjat ett motsvarande ambitiost arbete, kallat Landsarkiver i
Lund, varav dock endast en volym foreligger (1987). Den behandlar dom-
stolarnas, stidernas och fingvirdsanstalternas arkiv. Verket Arkivforskning pi
Gotland (1979) dr en handledning till forsamlings- och linsstyrelsearkiven.
Smiirre vigledningar, som innchéller en hel del allmingiltig information, ir
Sture Martensons Viirmlandsarkivalier i Giteborgs landsarkiv (1956) och Bjorn
Askers Vigvisare till forskning i Landsarkiver i Uppsala (1995). Tematiska ar-
kivhandledningar dr mindre vanliga, men ett exempel r Lars Hallberg, Kiillor
till invandringens historia i statliga myndigheters arkiv 1840—1990 (2001).

Ett sokhjilpmedel under utveckling dr Nationella arkivdatabasen (NAD),
som 1 princip ska bli ett register 6ver samtliga arkivbestdnd i landet. NAD kan
nds pa Statens arkivs webbplats www.statensarkiv.se. En dldre version av NAD
foreligger i en CD-version (1998). Denna innehéller en del information som

saknas i nitversionen, men uppgifterna har inte fornyats sedan tillkomsten.
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2. Riket och de utrikes provinserna

Sedan vi i gir hade varet pa ridhuset, haver ridet haft hele menigheten sampr rid-
derskapet och adelen av Harrien och Wierland tillhope [...] frigendes dem huru de
hirutnnen ville och kunde egentligen vare till sinnes; diroppé de da alle sampreligen
med hand och mun skole have svaret, att de ingen herre eller konung ville eller visste
sig till att hellre have och begire utan Gud och Eders Konglige Majestit, nskendes
av hjirtat att det linge sedan hade kunnet dirtill komme.

Ur brev frin sindebudet Klas Kristersson Horn till Erik XIV, daterat Reval den 4 maj
1561

Dagens Sverige skiljer sig pd manga sitt frin den stat, som tidigare styrts av
den svenska statsledningen. Till det som man madste ha klart for sig, nir man
studerar gingna tiders politik och forvaltning, ir statsomridets skiftande geo-
grafiska utstrickning och den skillnad, som inom detta gjordes mellan riket
och de utrikes provinserna.

En kort redogorelse for dessa ting anknyter limpligen till den omfattande
internationella litteraturen om det europeiska statssystemets uppkomst och
forhillandet mellan stater och samhillen. Oftast brukar bade statssystemets
begynnelse under medeltiden och dess utbyggnad under 1500-, 1600- och
1700-talen anses framdriven av krigen, som i sin tur uppstct genom de le-
dande samhillsskiktens kamp om landomrdden och marknader. Frin och
med 1700-talet dr det dock uppenbart att andra skil blivit allt viktigare bade
for staternas inre verksamheter och som krigsorsaker. Det folkliga deltagan-
det i politiken hade 6kat och dndrat staternas karakeir. Detta betyder inte att
befolkningens breda massa tidigare varit ovisentlig for statsledningarna. Som
skattebetalare och soldater har folket alltid varit en viktig politisk faktor. De
styrande har mist ta hinsyn till befolkningens reaktioner och forsoka paverka
den med sin propaganda.

En viktig studie av de europeiska staternas forindring under rs00- och

1600-talen har skrivits av Jan Glete, som analyserar hur de tidigaste "skatte-
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militira” staterna utvann resurser till statsbyggande och krigféring. Som de
forsta staterna av denna typ ser Glete Spanien, Nederlinderna och Sverige.
Viktig for resursutvinningens resultat dr i Gletes perspektiv befolkningens,
eller i varje fall olika elitgruppers, aktiva medverkan. Ju villigare befolkning,
desto effektivare resursutvinning. Det bista politiska maskineriet 1 1600-talets
Europa hade frin denna synpunkt den nederlindska republiken, och att dess
statsforvaltning i vissa avseenden inte var si stromlinjeformad betydde min-
dre. De stater lyckades bist, som kombinerade politisk "intressesamling” med
indamdlsenligt organisationsbyggande.

Oavsett krigens yttersta drivkrafter tvingades statsledningarna av den vip-
nade kampen att tillfora krigforingen allt storre resurser i form av pengar, sol-
dater och varor. Om detta resursuttag himmade eller drev pa den ekonomiska
utvecklingen har diskuterats. Oomuvistat tycks vara att det nédvindiggjorde en
hardare kontroll 8ver det egna territoriet. Ifall statsapparaten stirktes enbart av
detta skil dr diremor foremal for debatt. En del historiker, med en jimforelsevis
hég uppfattning om de breda samhiillslagrens férméaga och vilja till "motmake”
redan pd 1500-, 1600- och 1700-talen, brukar framhiva samhillets gemensam-
ma behov av ordning. Dessa forskare betonar "interaktionen” mellan statsled-

ning och befolkning mer dn de ledandes f6rtryck och propaganda.

Medeltidens svenska stat

Smériken fanns i Norden redan fore vikingatiden, dd@ Danmark och Norge
uppstod som enade kungadémen. Ett svenskt kungarike, som omfattade
Svea- och Gétaland — forutom de landskap som férst pa 1600-talet erdvrades
frin Danmark och Norge — uppstod pd 1000-talet, men stabiliserades forst
under 1100- och 1200-talen. Mot slutet av denna period inférlivades ocksa de
vistra delarna av Finland med det svenska riket. Eftersom kungarna valdes var
kungakronan foremal for kamp mellan stormansitterna och kungens infly-
tande ibland geografiskt begrinsat. Som den framvixande kungamaktens vik-
tigaste bas framstir Ostergétland. Det var ocksd i Gotaland som den kristna
kyrkan forst etablerades. Den svenska statens uppkomst idr dverhuvudtaget
knuten till kristendomens seger och utbyggnaden av den kyrkliga organisa-

tionen. En indelning av landet i kyrkostift genomfordes under rroo-talet. Ar
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1164 fick Sverige en egen drkebiskop, med site i Gamla Uppsala, efter att tidi-
gare ha lyct under idrkebiskopen i Lund.

En mycket viktig period i den svenska statens stabilisering ir 1200-talets an-
dra hilft. D3 uppstod kring kungen ett stindigt organ, genom vilket denne
kunde samarbeta med de viktigaste stormansslikterna. Detta organ var riksra-
det, som urgjordes av biskoparna och de ledande godsigarna. Dessutom ska-
pades tre héga riksimbeten, nimligen marsken, drotsen och kanslern. Rikets
politiska centrum f6rskdts mot Milardalen, och Stockholm viixte snabbt fram
som ett nytt stadssamhiille. Aven andra stider uppstod och blev centra, smi
men betydelsefulla, for handel och hantverk. Samtidigt koloniserades de finska
kusterna av svenska bonder och vildert i Finland stirktes. I rikets centrala delar
uppfordes befista borgar som stodjepunkter for den kungliga maktutévningen.

Finansieringen av statens utdkade verksamhet byggde pa att ledungen, den
gamla skyldigheten art gd kungen till handa med skepp och vipnade min,
avlostes av skatter som vilade pa jordbruket. Omfattande undantag eller frilse
frin dessa skatter medgavs dock omkring 1280 dt sivil kyrkan som vissa pri-
vatpersoner. Villkoret for de senares skattebefrielse var att de forsig kungen
med bepansrat rytteri. Den sé kallade rusttjidnsten var alltsi den grund varpd
det virldsliga frilset byggde. Ocksd nir rusttjinsten lingt senare ersatts av an-
dra rekryteringsgrunder for kavalleriet kvarstod uppfattningen om frilse- eller
adelsmannens plike att tjina kungen, som utbyte f6r de privilegier han &tnjoe
framfor monarkens ofriilse undersdtar.

Skatterna pi jordbruket inom ett bestimt omride fordes tll en borg el-
ler ett slott, dir de dels anvindes for underhillet av borgens besittning, dels
samlades f6r anvindning pd annat hall. Den av kungen utsedde slottsfogden,
i bérjan ndstan undantagslést nigon av rikets stormin, skulle forvalta bade
sjalva borgen och det omrade som forsérjde den, slottslinet. S smaningom
blev férvaltningsomridena mindre och inte alltid knutna till nigot av kung-
ens fisten. Orden "fogde” och "lin” levde emellertid vidare, om in med bety-
delser som efterhand indrades.

Ete viktigt steg i statens uppbyggnad togs omkring 1350, da de tidigare
landskapslagarna avléstes av en landslag for hela riket, stadfist av kung Mag-

nus Eriksson. Landslagen gillde inte i stiderna, men dessa fick ungefir samti-
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digt en gemensam stadslag. Strax direfter kunde det se ut som att det svenska
riket var pd vig att gd upp i ett stort nordiskt rike, dominerat av Danmark.
Efter ett danske ingripande i svenskarnas inbordes strider besegrades nimli-
gen Sveriges kung Albrekt av den danska och norska drottningen Margareta
vid Falképing 1389. Pd ett méte i Kalmar 1397 stadfistes den dansk-norsk-
svenska unionen.

Unionstanken fortlevde fram till dess att Gustav Vasa tog makten, men i
praktiken fungerade unionen sillan. 1400-talet och bérjan av 1500-talet kiin-
netecknades i Sverige av fortsatta inbérdesstrider och tita regimskiften. Bland
de inbordes fejderna ir Engelbrektsupproret (1434-1436) den mest kiinda. Re-
gimskiftena kan illustreras med det faktum att den svenske frilsemannen Karl
Knutsson Bonde var landets konung i ¢j firre dn tre omgingar (1448-1457,
1464-1465 och 1467-1470). Efter Karl Knutssons déd blev Sten Sture den
ildre, svensk storgodsigare ocksd han, rikets 6verhuvud med den ligre titeln
riksférestindare. De f6ljande artiondena priglades politiskt av Sten Stures och
de foljande riksforestindarnas forsok ate frigéra Sverige frin unionen samt
de danska kungarnas forsok att dteruppritta den. Kristian 11 tycktes 1520 ha
lyckats med detta, men blodbadet pd hans motstindare i Stockholm samma ir
foljdes av Gustav Erikssons segerrika uppror. Ar 1521 hade Gustav segrat och

utsdgs till riksforestaindare. Tva ar senare valdes han till Sveriges konung.

Hertigddmena, livgedingen och grevskapen

Med indragningen av kyrkans jord efter reformationsbeslutet 1527 lade Gus-
tav Vasa en grund for kungamaktens och statsférvaltningens utveckling, Un-
der sin fortsatta regering lyckades han gora kungakronan irftlig inom sin egen
itt, bygga upp en fungerande lokalforvaltning, skapa en stdende inhemsk
krigsmakrt och forstirka det fasta férsvaret i form av kungliga fistningar. Infor
sin bortgang 1560 kunde Gustav Vasa se tillbaka pa en kungagirning som i
varje fall han sjilv hade anledning att vara n6jd med. Flera stora uppror hade
beslutsamt nedkidmpats och han kunde till sin ildste son och arvinge, Erik
XIV, éverlimna en stark och férhallandevis enhetlig stat.

Emellertid hade Gustav vidragit vissa dtgirder som skulle komma att for-

svaga statens sammanhiéllning och ledning. Han hade nimligen férsett sina
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tre yngre soner, Johan (I1I), Magnus och Karl (IX), med irftliga hertigdémen.
Dessa utgjordes av stora landomriden inom riket vilka hertigarna kunde styra
med lingtgiende sjilvstindighet. Johan blev hertig av Finland medan Mag-
nus hertigdome hade sitt centrum i Ostergétland och Karls hade tyngdpunk-
ten i S6dermanland och Nirke. Av betydelse blev sirskilt Karls lingvariga,
sjalvradiga och administrative skickliga styre i sitt hertigdéme. Siste innehava-
ren av ett svenske hertigdome var Karls son och Gustav I1 Adolfs yngre bror,
Karl Filip, som dog 1622. Som ett led i férsoken att forankra sin regim i den
tidiga stormakestidens traditioner aterinforde Gustav 111 1772 hertigtitlarna
for kungahusets icke regerande manliga medlemmar. Bruker fortlever in idag,
men dessa hertigtitlar har till skillnad frin Vasatidens aldrig medfért nigra
som helst maktbefogenheter.

Arrangemang som ytligt sett pdminner om Gustav Vasas hertigdémen
vidtogs under 1600-talet, dd inkomstbringande underhdllslinder inrittades
for vissa furstliga personer. Bland annat forsigs drottning Kristina efter sin
tronavsigelse 1654 med ett sadant s kallat livgeding. Sista innehavaren av ett
livgeding var Karl X Gustavs dnka Hedvig Eleonora, avliden 1715. Ur férvalt-
nings- och arkivsynpunket dr de furstliga underhallslinderna viktiga att kiinna
till, eftersom de hade en egen administration som delvis stod fri frin den van-
liga statsforvalingen. Livgedingen var dock inte drftliga och hade ingen di-
reke politisk betydelse. Det var i finansiellt hiinseende och i viss man ritsligt,
som de utgjorde separata enheter.

Inte for kungafamiljen men vil fér dess frinder och anhingare inom hég-
adeln avsigs de irftliga grev- och friherreskap som forsta gdngen inrittades av
Erik XIV vid dennes kréning 1561. At de forsta grevarna och friherrarna gav
Erik och de nirmast féljande monarkerna inte bara sttliga titlar utan ocksd
inkomsterna frin stundom verkligt stora landomraden. Nirmare bestimt
innebar detta att de grevliga och friherrliga idtternas huvudmiin dtnjét intik-
terna frin ett grev- eller friherreskap, medan 6vriga dttemedlemmar inte hade
nigra godsinkomster knutna till sin titel. I samband med den mindre reduk-
tion av adelsgods, som besléts pd 1655 ars riksdag, indrogs ndgra av grev- och
friherreskapen till kronan. De dterstiende upphéorde vid den stora godsreduk-

tionen 1680.
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Férebilderna fér det sena 1500-talets hertigdomen, grevskap och friher-
reskap fanns pd kontinenten, dir linsvisendet utvecklats mycket lingre dn i
Sverige. Sirskile forhallandena inom det politiske splitcrade tyska riker borde,
tycker man, ha avhillit maktmedvetna kungar som Gustav Vasa och Erik XIV
frin att importera feodala institutioner som knappast kunde viintas gynna
kungamakten. Onskan att sprida internationellt gingbar glans 6ver riket och

dess spetsar var emellertid stérre dn den politiska forsiktigheten.

Statsomradet vaxer och krymper

Gustav Vasa hade byggt upp en stark svensk stat men forde en forsikeig utri-
kespolitik. Detta kan inte sigas om nigon av hans efterféljare pa tronen fore
Karl XI, vilket i och for sig inte beror bara pa regenterna sjilva utan givetvis
ocksd pa andra omstindigheter. Det svenska statsomridet utskades genom
erdvringar fram till 1658. D4 strickte sig Karl X Gustavs vilde frin det nor-
ska Trondheim i vister till det livlindska Riga i 6ster, frin det tyska Bremen-
Verden i séder och 1 princip upp till landomridena vid Norra ishavet. Men
direfter har varje fredsslut inneburit landférluster. Det rike som Gustav Vasa
overtagit och befist var dock i stort sett intake till 1809, nir Finland gick for-
lorat, och har inte ytterligare férminskats. De omradden, som under 1600-talet

erdvrades frin Danmark och Norge, ingdr som bekant ocksé i dagens Sverige.

Stormaktsvaldet skapas

Det svenska vildets expansion utanfér Sveriges och Finlands grinser foranled-
des nidrmast av det maktvakuum som uppstace i Baltikum, nir den av tyska
godsigare och handelsmin dominerade Ordensstaten f6ll samman vid mitten
av 1500-talet. Lingt hellre dn att underkasta sig ryssarna stillde sig norra de-
len av det nuvarande Estland, med den viktiga handelsstaden Reval (Tallinn),
under beskydd av Erik XIV 1561. Snart inleddes en ny fas i de vipnade kon-
flikter mellan svenskar och ryssar som fortgatt sedan medeltiden. Fran 1570
omvixlade fullt krig med ritt korta vapenstillestind och fredsperioder fram
till 1617. Da slots den fordelaktiga freden i Stolbova, vari ryssarna erkinde
Sveriges innehav av stora landomridden 6ster om Finland och Estland, diri-

bland Finska vikens inre delar med staden Narva och Ingermanland. Dessa
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grianser skulle ligga fast i ndstan hundra 4r, till dess Ryssland under Peter den
store dter tringde fram till Ostersjon och Sankt Petersburg grundlades.

[ sédra delarna av Baltikum var huvudmotstdndaren under Vasasonernas
och Gustav II Adolfs tid inte Ryssland utan Polen. Sveriges férhillande «ill
detta rike komplicerades av att Johan 111 gift sig med en polsk prinsessa, Ka-
tarina Jagellonica. Deras son Sigismund var under nigra ir pd 1590-talet kon-
ung i bigge rikena. Som katolik hade han dock svére att hivda sin stillning
i Sverige och avsattes av sin foretagsamme farbror, hertig Karl. Som Karl IX
forde denne ett foga lyckosamt krig med Polen, men under sonen Gustav II
Adolf var de svenska framgingarna stora. Ar 1629 slots ett svensk-polskt va-
penstillestind, som inledde ett langvarige svenske herravilde i mellersta delen
av Baltikum. Provinsen kallades Livland, omfattade ungefir det nuvarande
Lettland och siodra delen av Estland, och var viktig som spannmalsdistrikt.
Dir lag Riga, som var en stor handelsmetropol och blev det svenska vildets
storsta stad, folkrikare dn Stockholm. Liksom Estland och Ingermanland er-
ovrades Livland av ryssarna under stora nordiska kriget 1700-1721.

Sedan krigen i ster bringats till uppehall 1629, beslét sig Gustav 11 Adolf
med stod av site riksrdd for ate ingripa i det stora europeiska krig, som kom
att kallas det trettiodriga (1618-1648). Orsakerna till Sveriges intride i kriget
1630 dr omdebatterade, eftersom manga historiker inte velat godta kungens
pastdende att riket skulle ha varit hotat av den tyske kejsaren. Nigon skuld
till att det svenska ingripandet avslutades forst genom den allminna freden
bir han i alla hindelser inte, eftersom han stupade redan i slaget vid Liitzen
1632. Westfaliska freden 1648 blev en verklig segerfred for drotening Kristina,
Gustav II Adolfs dotter, och de ledande kretsarna i Sverige. Det svenska her-
ravildet Gver strategiske och ekonomiskt viktiga omraden lings de nordtyska
kusterna erkidndes. Till de utrikes provinserna i Baltikum lades nu Bremen-
Verden vid Nordsjokusten, delar av Pommern samt ett par smiirre tyska omré-
den. Men detta var Sveriges sista landférviry utanfér Norden.

Férhallandet mellan de nordiska rikena hade efter unionens slutliga samman-
brott i bérjan av 1520-talet varit fredlige under manga ar. En viipnad maktkamp
upptogs under nordiska sjudrskriget (1563-1570), vilket medforde omfattande
hirjningar i grinsbygderna och danska framststar dnda in i Ostergotland. Sju-
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arskriget ledde dock inte till nagra bestaende landavtradelser pa nagondera si-
dan. Det gjorde heller inte det mindre omfattande Kalmarkriget (1611-1613).
Béda dessa krig inleddes av Danmark. Nir kriget 1 Tyskland pa 16 40-talet f6-
refoll lida mot sitt slut sdg den svenska statsledningen en méjligher ate sla dill-
baka. Danmark skulle férsvagas och kanske utplinas som sjilvstindig stat. Det
svenska beslutet att 1643 angripa den nordiska grannen bade frin Sverige och
soderifrdn upp genom Jylland, med trupper frin armén i Tyskland, ledde dock
inte dll det danska rikets underging. Kriget fick dnda stora foljder. Kungen
av Danmark avtridde genom freden i Bromsebro 1645 de norska provinserna
Jimtland och Hirjedalen, dessutom Gotland och Osel, den senare 6n beligen
utanfér Estlands kust. Halland avstods for en tid pa 30 ar, som sikerhet for att
svenskarna beviljats tullfrihet i Oresund. Utan vapenskifte skaffade sig Sverige
1638 vid Delawarefloden en nordamerikansk koloni. Denna besittning, som
kallades Nya Sverige, erovrades redan 1655 av nederlindarna.

Under ndgra f3 r efter 1648 levde Sverige i fred. Efter Kristinas abdikation
1654 lyckades emellertid den nye kungen, Karl X Gustav, i sivil riksrid som
riksdag att stédja ett angreppskrig mot Polen. Syftet var att fa kontroll &ver
den polska delen av Ostersjskusten och motverka formodade ryska framsts-
tar. | kriget vann svenskarna minga slag och sammandrabbningar men inga
strategiska framgangar. Karl Gustavs polska traingmal tycktes erbjuda dans-
karna ett gyllene tillfille att 6verfalla Sverige och atminstone atervinna de
omriden, som forlorats i det forra kriget. Den danska krigsforklaringen 1657
foljdes emellertid av aldrig tidigare sedda svenska framgangar. Nir freden slots
i Roskilde 1658 gick hela 6stra Danmark forlorat. Halland férklarades svenske
for all framtid och svenska blev dven Skane, Blekinge och Bornholm. Frin
Norge avtriddes Bohuslin och Trondheims lin.

Det svenska vildet var nu som storst, men detta visste naturligtvis ingen.
Den fordelaktiga freden till trots angrep Karl X Gustav redan samma ar Dan-
mark, med avsikten att en ging for alla gora slut pd den danska staten. Hade
han lyckats, skulle de tre rikena Sverige, Danmark och Norge ater ha férenats
under en krona, jimte de besittningar som Sverige sedan unionsbrottet skaffat
sig runt Ostersjon. Det gjorde han emellertid inte och i fredsslutet efter hans

dod 1660 maste Sverige avtrida Bornholm och Trondheims lin.
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Till skillnad frin erdvringarna pa andra sidan Ostersjon inforlivades de ti-
digare danska och norska provinserna med det svenska riket. Detta betyder
att civilfrvalining enligt svensk modell infordes, med landshévdingar och
kronofogdar, och att omridena i kyrkligt hinseende behandlades som delar av
svenska kyrkan. Svensk trupp forlades sjilvklart dit — varje land har en armé,
sin egen eller ndgon annans — men ocksd de svenska militira rekryteringssys-
temen inplanterades. Befolkningen fick ritt att sinda representanter tll den
svenska riksdagen. Allt detta gick fort. Vissa dtgirder vidtogs omedelbart efter
fredssluten. Lingst tid tog inférandet av det svenska rittssystemet, men i bor-

jan av 1680-talet var dven denna process fullbordad.

Stormaktsvaldet gar forlorat

Efter Karl Gustavs krig intridde for Sveriges del en lingre fredsperiod én
vanligt. Statens ledning utgjordes di av férmyndarna for den unge Karl XI,
med rikskanslern Magnus Gabriel De la Gardie som ledande gestalt, och det
av fraktioner splittrade riksridet. Nigon principiell motvilja mort krig fanns
knappast i dessa kretsar, diremot en kinsla av att rikets krafter borde byg-
gas upp pa nytt snarare in att ater anstriangas till det yttersta. Misskotra stats-
finanser bidrog emellertid till att statsledningen sokte ekonomiskt understod
fran Frankrike, vilket i sin tur ledde dill atc riket vid arsskifter 1674—1675
drogs in i ett av de kontinentala krigen. Liksom 1657 sdg danskarna en moj-
lighet att dterta lidna landf6rluster, och 1676 landsteg en dansk armé i Skéne.
1670-talets krig, ofta kallat skinska kriget, blev svirt pa flera fronter, men nir
frederna sléts 1679 kom Sverige med franske stod ganska skadeslost ur det
hela. Delar av de utrikes provinserna i Tyskland avtraddes till nordtyska stater,
men de fore detta danska och norska landskapen behélls.

De tjugo dren efter skinska krigets slut var for Sverige fredliga &r, som av
Karl XI och hans radgivare utnyttjades till atc stirka statsfinanserna, férvale-
ningen och krigsmakten. Nir riket &r 1700 angreps av Polen, Sachsen och
Ryssland, stod det vil rustat. Under den unge Karl XII hivdade det sig till en
borjan ocksi med framgang, dven om Ostersjoprovinsernas forsvar mot Ryss-
land férsummades under kungens ldngvariga forsok att uppritta en vinskap-

ligt sinnad regim i Polen. Nir Karl efter att ha pacificerat polackerna dntligen
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tog itu med ryssarna misslyckades han fullstindigt. Det svenska nederlaget
vid Poltava 1709 inledde en f6ljd av sd gott som oavbrutna motgdngar p4 alla
fronter. De aterstdende stodjepunkeerna i Baltikum f6ll i ryska hinder 1710
och under dren 1713-1714 ockuperade ryssarna dven Finland. Nir fred efter
Karl XII:s déd 1718 slots med Sveriges manga fiender — flera hade anslutit
sig under krigets lopp — blev de bestdende forlusterna inte fullt sd stora som
det svdra militdra liget tyckees peka mot, men som nigon europeisk stormake
kunde Sverige direfter knappast riknas. I fredssluten 1719—1721 forlorades
den allra 6stligaste delen av Finland, alla de baltiska provinserna och stérre
delen av de tyska besittningarna.

De stora krigens tid frin 1500-talets sista artionden till 1721 krivde oer-
hérda uppoftringar inte bara av soldaterna och den lidande civilbefolkningen
pd krigsskadeplatserna, utan ocksa av det hemmavarande folket i Sverige och
Finland. For den svenska statsledningen utgjorde de linga och omfattande
konflikterna under 1600-talets férsta hilft en stor administrativ utmaning.
Denna féranledde ménga organisatoriska experiment och s sméningom ska-
pandet av synnerligen langlivade forvaltningsstrukturer. Nir det under 1670-
talets krig visade sig att varken den civila eller militira statsapparaten hallits i
gott skick, ledde detta under 1680-talet till nya administrativa reformer. D3
handlade det emellertid inte sa mycket om att skapa nya myndigheter eller
administrativa indelningar, utan mera om att sikra en stabil finansiering av
den apparat som byggts upp under arhundradets forsta hilft. Det strax ddrpa
foljande stora kriget under 1700-talets forsta drtionden anstringde &nyo for-
valtningen till det yttersta. Mot slutet av kriget forskte Karl XIT dirfor effek-
tivisera den genom en rad atgirder, som om de fullfsljts skulle ha inneburit en
radikal omstépning av bide civilférvaltningen och rittsvisendet. Reformerna

avbrots emellertid tvirt vid kungens franfille.

Ett krympande rike

Det kan i dag forvina att dec lilla Sverige under 1700-talet frivilligt gick i krig
mot det miktiga Ryssland, men sa var fallet bide 1741 och 1788. Det frsta av
dessa krig drevs med svarforklarlig tillforsike fram av det styrande hattpartiet,

medan deras politiska motstindare mossorna gjorde en mer realistisk bedom-
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ning av liget. Ryssarna ockuperade snabbt hela Finland, liksom de gjort un-
der stora nordiska kriget, men aterlimnade av flera skl det mesta vid freden i
Abo 1743. Under rysk 6verhoghet forblev dock vissa finska omriden, varay de
vistligaste lytt under svenske kungen sedan medeltiden.

Nista krig som hattarna ingrep i var det kontinentala sjudrskriget, dir Sve-
rige med bland andra Ryssland ingick i en stor koalition mot Storbritannien
och Fredrik den stores Preussen. Sveriges krigsdeltagande (1757-1762) var
ocksa denna ging illa forberett, men ledde inte till ndgra territoriella forluster.
Gustav 111:s krig mot Ryssland (1788-1790) hade som officiellt mal att aterge
Sverige de delar av Finland, som avtritts 1721 och 1743. Militire blev kriget
timligen framgingsrikt, mycket beroende pa att ryssarna denna ging pressa-
des hart av turkiska stridskrafter i soder. Kungens krigsmél niddes dock inte.
Fred slots utan landforluster pd ndgondera sidan.

Det svenska rikets grinser i dag dr nirmast en foljd av Napoleonkrigen. Sve-
riges deltagande i koalitionen mot kejsar Napoleons Frankrike 1805-1807 ir i
detta sammanhang av mindre intresse, diremot fick Napoleons dverenskom-
melse med den ryske kejsaren Alexander I ar 1807 vittgdende foljder. Ryssarna
hade nimligen bestimt sig for att erdvra Finland. Angreppet kom 1808, Fin-
land ockuperades snabbt och vid freden i Fredrikshamn 1809 avtridde Sveri-
ge den ostra riksdelen. Visserligen var skillnaderna mellan Sverige och Finland
storre dn de mellan exempelvis Norrland och landskapen runt Milaren, men
det var mycket gamla band som nu slets. Till saken hor att bortdt en femtedel
av Finlands invinare beriknas ha varic svensksprikiga. Svenskan talades fram-
forallt i kustomridena, men den var ocksa forvaltningens och de hégre befolk-
ningsskiktens sprak. Av Sveriges utrikes provinser aterstod vid denna tid bara
mindre omriden, nimligen de sista resterna av de nordtyska besittningar som
tillfallit svenskarna i westfaliska freden 1648. I samband med slutuppggrelsen
efter Napoleonkrigen éverlimnades dessa 1815 till Preussen.

Ett annat led i regleringen av Europas affirer efter Napoleons fall var upp-
l8sningen av Danmarks mer in fyrahundradriga férening med Norge. Detta
var en foljd av att danskarna statt pd den franske kejsarens sida i kriget. Vid
freden i Kiel 1814 avtridde danske kungen Norge till Sverige. Norrminnen

utropade i stdllet sitt land till ett sjdlvstindigt rike, men betvingades av svensk-
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arna i ett kort filudg. Som nigon underkuvad provins behandlades dock inte
Norge och inte heller blev det en del av Sveriges rike. Férhéllandet mellan de
bada linderna reglerades sa, att de kom att utgora tva riken med en gemensam
konung. Norge fick under kungen en egen regering och en egen folkrepresen-
tation, stortinget. Ndgon egen utrikesforvaltning erhéll norrminnen didremot
inte, men civilforvaltningen i évrigt, kyrkan, rittsvisendet, armén och flottan
organiserades atskilt frin sina svenska motsvarigheter. For en skildring av de
svenska politiska institutionernas och den svenska férvaltningens strukturella
historia dr unionen darfor inte s viktig. I den svenska dagspolitiken kom den
ddremot att s smaningom spela en betydande roll, sirskilt nir de norska stri-
vandena efter frigorelse blev allt starkare framemot 180o-rtalets slut.

Nir unionsrikena till slut gick skilda vigar 1905 var det inte alls sjilvklart
att skilsmissan skulle genomféras under si fredliga och civiliserade former
som fallet blev, men de band som klipptes av var mycket svagare in de som
fram till 1809 forenade Sverige med Finland. Detta framgir inte minst av
denna bok, vari svensktidens Finland har sin sjilvklara plats, men dir det bara
pd ndgot enstaka stille har funnits anledning att beréra norsk politik och for-
valtning under aren 1814—1905. Framstillningen nedan giller en stat vars ytt-

re grinser inte har dndrats sedan de sista utrikes provinserna avtriddes 1815.

Konglomeratstaten

De europeiska staterna, dtminstone de stdrre, bestod linge av omriden med
skiljaktiga lagar, privilegier, férvaltningsorgan och relationer till statsled-
ningen. Erévrade provinser understilldes den segrande statens ledning, men
inforlivades inte helt och héllet med statsapparaten utan fick i viktiga av-
seenden behélla site tidigare styrelseskick. Typiska exempel idr Estland, Liv-
land och de nordtyska omridena under svenske styre. For detta slags stater
anviinds numera ofta benimningen “konglomeratstater”, i motsats till de
politiskt och administrativt mera enhetliga "enhetsstaterna” eller "national-
staterna’.

Inom den svenska konglomeratstat, som vixte fram efter Revals underkas-
telse 1561 men slutgiltige avvecklades 1815, gick en klar skillnad mellan & ena

sidan riket, det vill siga Sverige och Finland, och 4 andra sidan de utrikes
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provinserna. Med vistra delen av det medeltida riksomridet inforlivades ef-
terhand danska och norska provinser samr allt stérre delar av lappmarken.
Riksomradets ostra del, Finland, utékades i éster och i norr. Men bortsett
frin de omraden, som geografiskt ansloc till det gamla riker, knéts de erov-
rade landomradena till den svenska staten inte som riksdelar, utan som ut-
rikes provinser. Under den svenska tiden styrdes dessa delvis i enlighec med
sina egna, sinsemellan skiljaktiga traditioner, delvis i former som berodde pa
den svenska 6verhégheten. Vanligen representerades Kungl. Maj:t i respekrive
provins av en svensk generalguverndr, som var chef for bade férvaltningen och
for de militdra forband som forlagts dit. Férvaltningen av de utrikes provin-
serna dr dock ett omfattande och utrymmeskrivande imne, som inte nirmare
behandlas i denna bok.

Forhillandet mellan riksdelarna Sverige och Finland kan te sig ritt okom-
plicerat, &tminstone med dagens 6gon. Sverige tycks i snart sagt alla avseen-
den ha dominerat 6ver den betydligt fattigare och dnnu mera glesbefolkade
ostra riksdelen. Fran och med Gustav Vasas dagar fungerade Stockholm som
rikets huvudstad och méinga kungar besdkte 6verhuvudtaget inte Finland.
Frigan om det svenska rikets "politiska geografi” och férhéllandet mellan ri-
kets centrala och perifera delar har inda varit foremal for debatt. Inte minst
har den finlindske historikern Matti Klinge polemiserat mot anvindningen
av anakronistiska begrepp rérande Sverige och Finland i undersskningar av
det svenska riket fore 1809. Riket kan enligt honom bist férstds som ett cen-
tralomride bestiende av delar av Svealand, Gétaland och Finland, det vill
siga den sydvistra delen av dagens Finland, och en periferi som bestod av
Smaéland, Dalarna, Norrland, Vister- och Osterbotten samt iterstoden av
Finland. Inverkan av de segerrika krigen mot Danmark pd 1600-talet och ne-
derlaget mot Ryssland 1721 ledde dill en forskjutning av rikets tyngdpunke.
Den sydliga periferin Sméland kom nirmare centrum, medan de nordliga och
ostliga periferierna blev innu mer perifera.

Klinges synpunkter dr nyttiga som gensaga mot de minga historiker, vilka
studerat dldre svensk historia som om Finland inte hade varit en del av riket
i lika hog grad som tll exempel Vistergotland eller, efter 1658, Skine. Men
sannolikt 6verbetonar han banden mellan sydvistra Finland och Stockholms-
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omradet, samtidigt som han framstiller vissa delar av Sverige, exempelvis Da-
larna, som mer "perifera” in de i verkligheten var.

Om Finland bor tillfogas att dess huvudstad visserligen var Stockholm,
men att det inom riksdelen fanns en administrativ centralort. Den orten var
Abo, som var Finlands enda stiftsstad till dess ett nyte finske stift inricrades
1554 med site i Viborg. Abo var ocksi, visserligen jimte andra orter, site for
kungens stithillare och landshoévdingar. Nir en sirskild hovritt 6ver Finland
skapades 1623 forlades den till Abo och dit lokaliserades iven det universitet,
som grundades 1640. Ar 1812 lit emellertid ryske kejsaren 6verfora de vikti-
gaste administrativa funktionerna till Helsingfors, som lig nirmare den nya
huvudstaden, Sankt Petersburg,.
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3. Kungen, regeringen och riksdagen

Hirhos bore vi ock forklara vir underdanige devotion emot Kongl. Maj:t for den oss
vederfarne, overflédige kongl. niden, i det att, ehuruvil Gud, Naturen och Kongl.
Maj:ts hoga arvsritt sampt stindernes 6ver Hans Kongl. Maj:ts nddige forfrigningar
om dess absolute vilde, gjorde och avfattade underdénige forklaringar [...] hava satt
Kongl. Maj:t som ock dess héga konungsliga livsarvingar och s arvinge efter arvinge,
bdde man- och kvinnkén efter Kongl. Maj:ts dédelige frénfille (dec Gud nddeligen
linge avvirje) till en envalds, allom bjudande och ridande suverin konung, den ingen
pé jorden dr for dess aktioner responsabel utan har makrt och vald efter sitt behag och
som en kristelig konung att styra och regera sitc rike [...].

Ur riksdagsbeslutet den 20 november 1693, 4 §

Att i moderna termer diskutera hur stater styrts i det forgingna ir ofta svért.
Med anvindningen av det enkla motsatsparet "demokrati” och "diktatur”
kommer man inte lingr. Inte férrin 1921, nir kvinnorna for férsta gangen ut-
ovade sin rostrite i riksdagsval, kan man sdga att Sverige uppfyllde moderna
minimikrav pa en demokrati. Men att beskriva landet som en diktatur linda
fram tll denna tidpunkt vore sjilvfallec missvisande. Skillnaderna mellan
hur Sverige styrdes under Karl XII och under den dirpa fsljande frihetstiden
1719-1772 ir till exempel mycket stora. I efterskott ter det sig ocksa klart att
utvecklingen efter 1809 stadigt gick mot ett allt storre inflytande for allt bre-
dare befolkningsgrupper. Kungens stillning gentemot riksdagen forsvagades
fortlopande och steg for steg blev riksdagen en representation inte bara for de
besuttna. Debatten om samhiillsfrgor, ford i pressen och vid méten, blev alle
friare.

Som beskrivning av hur riket styrts ir benimningen diktatur framforalle
rimlig nir man talar om envildsperioderna, férst under Karl XI och Karl XII
och sedan under Gustav IlI:s sista dr och Gustav IV Adolf. Riksdagens och
riksrddets inflytande under till exempel Gustav Vasa, Karl IX, Gustav 11 Adolf

eller Karl X Gustav ska inte 6verdrivas, men det var bara under de karolinska
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och gustavianska enviilldena som dessa bada statsorgan verkligen marginalise-
rades. Enligt den suverinitetsforklaring som antogs av riksdagen 1693 hade
Karl XI att svara for sina girningar infor "ingen pd jorden”, med andra ord
endast infor den Allsmitkdige.

Aven Karl XI var dock i praktiken, liksom andra hirskare, beroende av sina
radgivare. Yrterst maste han ocksi lita till befolkningens samarbetsvilja, dven
om detta inte erkindes. En pafallande skillnad mellan moderna diktacorer &
ena sidan samt 1600- och 1700-talens envildiga eller nistan envildiga kungar
av Sverige fortjinar att pipekas. Kungarna ansig sig ha ett ansvar infér Gud,
och de offer som de krivde av sitt folk var de ocksi sjilva beredda ate gora.
Gustav II Adolf och Karl XII limnade det yttersta beviset for detta genom ate
stupa i filt, och detta 6de kunde ldte ha drabbat ocksd Karl IX, Karl X Gustav
eller Karl XI. Flertalet min ur landets ledande slikter drog ocksa ut i krig.
Givetvis njét de hogadliga officerarna lingt bittre villkor in sina soldater,
men idven de utsatte sig for filttdgens sjukdomar och fiendens vapen. Den
nirmaste forklaringen dr rimligen religids och ideologisk. Man trodde pd et
liv efter detta och de adliga idealen, som gick tillbaka pa medeltida forestill-

ningar, upphéjde krigiska bragder framfor fredlie odling.
gar, upp g g g g

Grundlagarna

Inom den historiska forskningen brukar man ibland se forhallandet mellan
styrande och styrda som resultatet av forhandlingar, dir de styrande forser de
styrda med nyttigheter som allmin ordning, rittsvisende och samfirdsmedel
i utbyte mot lydnad och inbetalda skatter. Forhandlingarna kan vara hogst
konkreta — som mellan kung och riksdag — eller mera ta formen av et slags
faktiske handlande, didr exempelvis kraftiga skattehsjningar leder dll att be-
folkningen maskar med skatteinbetalningarna. I Sverige har relationerna mel-
lan styrande och styrda inda sedan medeltiden reglerats av olika slags skrivna

avtal, allt mer utférliga ju lingre tiden garr.

Kungaeder, kungaforsakringar och regeringsformer

En grundlag ir i dagens Sverige en lag, som bara kan dndras genom beslut av

tvd riksmoten med ett mellanliggande riksdagsval. Denna status har bara de
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lagar som faststiller samhiillets grundliggande spelregler. Ordet grundlag kan
forstds anvindas om sidana lagar dverhuvudtaget, oavsett vad som krivs for
att de ska dndras. Manga ildre grundlagar och andra lagar har i princip, men
givetvis inte i praktiken, varit oméjliga att @ndra — de har sages vara gillande
i evig td. Ett slags kontrakt mellan kung och folk férelig linge i form av
den ed som alla kungar avlade vid sin kroning. Ett edsformulir fanns i Mag-
nus Erikssons landslag frin omkring 1350. Frin och med Sigismunds kro-
ning 1594 kompletterades eden av en konungaf6rsikran, avsedd ate yteerligare
binda kungen i hans maktutévning. Med 1719 ars regeringsform fick riket en
utférlig grundlag i mera modern mening och savil kungaeder som kungafér-
sikringar miste sin gamla betydelse.

Ett slags forebud om kommande grundlagar utgjorde 1634 drs regerings-
form. Regeringsformens innebérd har varit omstridd av bide samtid och
eftervirld. Den reglerade hur riket skulle styras under drottning Kristinas
omyndighet men angav ocksa hur férvaleningen skulle vara uppbyggd. Efter-
som den gynnade hogadeln och de hogsta imbetsminnen pd kungamaktens
bekostnad erkindes den aldrig av ndgon regerande monark utan forblev ett
slags formyndarstadga, trots att aristokratiska intressen forsokee fi den anta-
gen som stindigt gillande grundlag. Historikerna har bland annat debatterat
huruvida den pa férhand godkints av Gustav II Adolf — vilket Axel Oxen-
stierna hivdade — eller om den var ett férssk av Oxenstierna att med den déde
kungens foregivna gillande flytta fram hégadelns positioner. Vid sin tronbe-
stigning 1644 avlade Kristina konungaed och konungaférsikran men rege-
ringsformen upphérde att galla.

En panyttfodelse fick regeringsformen redan efter Karl X Gustavs déd 1660,
di formyndarregeringen for den lille Karl XI skulle ordnas. Den forsdgs dock
med tilliggsbestimmelser, det s kallade additamentet, som stirkte riksdagens
inflytande pd bekostnad av formyndarregeringen. Vid Karl XI:s tronbestigning
1672 blev bade regeringsformen och additamentet ogiltiga. Savil Karl XI som
Karl XII regerade liksom tidigare monarker utan stéd, eller hinder, av nigon
regeringsform. Karl XII avlade inte ens kungaed eller kungaf6rsikran. Dire-
mot lit man riksdagen i olika uttalanden fastsld det envildiga styrets principer.
Det viltaligaste exemplet dr den ovan anférda suverinitetsforklaringen 1693.
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1634 &rs regeringsform inneholl foreskrifter om hur riket skulle regeras under drott-
ning Kristinas omyndighet men angav ocksa hur forvaltningen skulle vara uppbyggd.
Den tita och jamna skriften ar typisk for kanslihandlingar fran 1600-talets forsta halft.
Riksarkivet, Kungl. Maj:ts kanslis arkiv, Statsrattsliga urkunder nr 19.
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Efter Karl XlIl:s do6d sammanfattades principerna for rikets styrelse i en
grundlag som inte avsdgs vara tillfillig utan tvircom skulle gilla dlls vidare.
Riksdagen godkinde 1719 en regeringsform som stadfiste regentens relativa
maktloshet samt formerna for stindernas maktutévning och forvaltningens
arbete. Redan 1720 antogs en reviderad version av regeringsformen, vilken
yteerligare inskrinkte monarkens befogenheter. 1720 ars regeringsform gillde
fram tll dess Gustav III &r 1772 gjorde en statskupp som stirkee kungens
stillning och férsvagade riksdagens. Det nya styrelseskicket sammanfattades
i 1772 drs regeringsform. Genom tilliggsbestimmelserna i den av riksdagen
antagna férenings- och sikerhetsakten 1789 blev kungen pa det hela taget en-
vildig. Enligt dessa grundlagar regerade sedan Gustav 111, Gustav IV Adolfs
formyndare och Gustav IV Adolf sjilv fram till statskuppen 1809, da kungen
avsattes.

Efter mycket korta forberedelser stadfistes samma &r en ny grundlag. 1809
irs regeringsform kom formellt sett att gilla inda till 1974, men den underkas-
tades under tiden talrika forindringar bide till innehallet och tolkningarna.
Styrelseskicket kan under hela 1800-talet beskrivas som auktoritirt och ode-
mokratiskt, men trots allt 6kade hela tiden riksdagens makt pd bekostnad av
regeringens. Kungens personliga makt blev allt mer kringskuren. Formellt var
det dnda till 1974 kungen som utnimnde statsridets ledamoter, men redan
vid 1800-talets slut hade regeringen i praktiken blivit sa beroende av riksda-
gen att kungen knappast kunde utse regeringar som inte dgde riksdagens for-

troende.

Tronfoljdsordningar

[ ett kungarike dir monarken har verklig make dr sedvanorna eller bestim-
melserna rorande tronfoljden givetvis av storsta betydelse. Under medeltiden
hade de svenska regenterna valts. Sverige blev ett arvrike férst genom riks-
dagsbeslutet i Visterds 1544, som fastslog att tronen skulle drvas av Gustav
Vasas manliga dctlingar. Med kungaiitternas utdéende eller avsittande har nya
beslut om arvsritten fattats efterhand av riksdagen, linge under beteckningen
arvforening. Mestadels har arvsritt bara tillkommit min, men periodvis ock-

sd kvinnor. Kvinnlig tronféljd, dock endast under vissa betingelser, infordes
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1590 och bekriftades 1604. Det var med stéd i 1604 drs arvforening som
Gustav II Adolfs enda inomiktenskapliga barn, Kristina, drvde tronen 1632.
Detta kunde ske dirfor att alla manliga efterkommande till Johan 11T och Karl
IX var déda med undantag for Sigismunds polska gren av idtten Vasa, vilken
uteslutits frin den svenska tronféljden ar 1600.

Drottning Kristina var éverhuvudtaget den enda arvsberittigade medlem-
men av kungahuset, sedan Karl IX:s dotter Katarina gift sig med en furste
av en annan protestantisk trosriktning dn den lutherska och dirigenom mist
arvsritten. Kristina, som inte ville ingd nagot iiktenskap och dirfor inte kunde
féra kungaitten vidare, lyckades 1650 genomdriva en ny arvférening. Enligt
denna skulle tronen drvas av Katarinas son Karl Gustavs manliga efterkom-
mande. Mojligheten till kvinnlig tronféljd vid manslinjens utslocknande &cer-
infordes 1683 och kunde ha tllimpats efter Karl XII:s d6d 1718, sdvida inte
Karls systrar pd samma sitt som en ging Katarina hade brutit mot arvfor-
eningens villkor. Varken den efterlevande systern Ulrika Eleonora eller den
avlidna systern Hedvig Sofias son fick dirfor drva tronen och riksdagen an-
sag sig kunna fritt férfoga over kronan. Dock valdes Ulrika Eleonora 1719
till drottning och arvsritt till tronen tillerkiandes hennes och maken Fredriks
manliga arvingar.

Sedan Ulrika Eleonora avlidit barnlés 1741 maste ett nytt kungahus utkoras
fastin Fredrik I dnnu var i livet. Nir tronfoljden 1743 6verlits till Adolf Fred-
rik av Holstein-Gottorp inskrinktes den till hans manliga efterkommande.
Principen om uteslutande manlig arvsrite till tronen behélls nir Adolf Fred-
riks sonson Gustav IV Adolf avsattes 1809 och hans arvingar utesléts frin
tronféljden. I regeringsformen fastslogs att den svenska kronan skulle drvas av
den nye kungens manliga efterkommande, nigot som dret dirpd bekriftades i
1810 ars successionsordning. Liksom fallet varit inda sedan 1604 inférdes en
foreskrift om att arvsritt endast tillkom den, som bekinde sig till den luther-
ska liran. Successionsordningen tillkom i samband med att den franske mar-
skalken Jean Baptiste Bernadotte blev svensk kronprins under namnet Karl
Johan och giller i allt visentligt fortfarande, med undantag av att en bestim-

melse om kvinnors och mins lika arvsrite till tronen tillkom 1980.
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Riksdagsordningar

Bestimmelserna om rikets styrelse har kompletterats med dvergripande fo-
reskrifter om riksdagens arbetssitt, vilka oftast betraktats som grundlagar.
Den forsta riksdagsordningen, upprittad 1617, blev dock inte fasestilld av
vare sig kung eller riksdag. Likatullt fungerade den linge som ett rittesné-
re. Riksdagen framstod genom riksdagsordningen som den normala inritt-
ningen fér 6verliggningar mellan kung och folk, dven om underhandlingar
vid provinsméten av olika slag ocksd forekom och skulle fortleva yteerligare
flera drtionden. 1617 ars riksdagsordning foljdes av sirbestimmelser for de
fyra stinden. Viktigast var 1626 &rs riddarhusordning, som ordnade adelns
arbete. En viktig bestimmelse i riddarhusordningen var att adeln indelades
i tre klasser, pa grundval av adlig rang och bérd, och att omréstningar skulle
ske klassvis.

Formaliserandet av riksdagens arbete skedde gradvis. Envildets fall 1718—
1719 ledde som vi sett till en av stinderna faststilld regeringsform och en ny
arvférening. Riksdagens dominerande roll i det nya statsskicket gjorde det na-
turlige att ocksa reglera stindernas eget arbete. Detta skedde genom 1723 ars
riksdagsordning, den forsta som officiellt antagits. Genom 1723 ars bestim-
melser bekriftades bland annat avskaffandet av klassindelningen pa riddar-
huset, vilket i praktiken genomforts redan 1719.

Gustav IlL:s regeringsform 1772 upphiivde tidigare grundlagar och diri-
bland den frihetstida riksdagsordningen. Ndgon ny riksdagsordning utfirda-
des dock inte, diremot forklarade kungen 1778 att 1617 ars riksdagsordning
och 1626 érs riddarhusordning dter var i kraft. P4 detta sitt stirktes monar-
kens stillning gentemot riksdagen utan att nagon ny grundlag behévde utfir-
das. Adelns klassindelning aterinférdes, med en del modifikationer.

Regimskiftet 1809, som gav riksdagen en viktigare roll in ndgonsin tidi-
gare, foljdes av 1810 drs riksdagsordning. Utskottsvisendet, som tidigare varit
mycket 16st reglerat, fick en fastare organisation. Riksdagens arbetssitc kan
ocksa siigas ha demokratiserats, inte minst genom att adelns dverrepresenta-
tion i utskotten forsvann. Alla fyra stinden hade frin 1810 samma antal leda-
méter i utskotten. En annan utjimnande atgird, lit vara i ett ytterst begrinsat

sammanhang, var att adelns klassindelning ater upphivdes.
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Stindsriksdagens beslut 1865 att avskaffa sig sjilv foljdes av 1866 drs riks-
dagsordning, som drog upp de formella rikdinjerna f6r tvikammarriksdagens
arbete. Denna riksdagsordning dndrades méinga ginger innan den slutgiltige
ersattes av en ny 1974. Anmirkningsvart dr att 6vergingen fran tvikammar-
riksdag till enkammarriksdag 1971 dgde rum utan att nagon helt ny riksdags-
ordning antogs.

Tryckfrihetsférordningar

Tryckfrihet fanns knappast ens som begrepp fore 1700-talets mitt. I nutida
mening férekom tryckfrihet bara i Storbritannien och Nederlinderna, niir
den svenska riksdagen 1766 fattade beslut om den forsta tryckfrihetsférord-
ningen. Censorsimbetet, inrdttat 1686, drogs in och férhandsgranskningen av
tryckea skrifter avskaffades utom betriffande teologiska arbeten. Dessa skulle
understillas domkapitlen. Den virldsliga censurens avskaffande innebar f6r-
visso inte fullstindig tryckfrihet. Var och en som i tryck angrep grunderna
for rikets styrelseskick hotades med kinnbara straff. Andd medgav tryckfri-
hetsforordningen ett forhillandevis frice politiskt meningsbyte och den f6ljdes
av en livlig debatt i tidningar, broschyrer och pamfletter. 1766 ars tryckfri-
hetsférordning foreskrev att ocksd myndigheternas handlingar i princip skulle
vara offentliga och av vem som helst kunna befordras till trycket. Den svenska
handlingsoffentligheten fastslogs dirmed for forsta gingen.

Efter det frihetstida statsskickets avskaffande genom Gustav I11:s statsvilv-
ning inskrinktes tryckfriheten stegvis med borjan 1774 dd en ny tryckfrihets-
forordning utfirdades. Ritten att trycka offentliga handlingar kvarstod dock
och blev av betydelse vid 1786 ars riksdag, dd adel, borgare och bonder for
forsta gingen beslot att publicera sina protokoll. Efter kungens dod utfirda-
des 1792 en ny, mera tillitande tryckfrihetstérordning som dock snart foljdes
av restriktiva tilliggsbestimmelser.

Sedan envildet fallit 1809 6kades tryckfriheten 4ter. Den fastslogs princi-
piellt i regeringsformen och reglerades nirmare i en tryckfrihetsforordning
1810, som i sin tur avléstes av en ny redan 1812. Man aterknot till 1766 ars
lagstiftning men avskaffade nu ockséd den teologiska censuren. Dock infordes

med 1812 érs tryckfrihetsforordning den si kallade indragningsmakten, som
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gav myndigheterna ritt att forbjuda utgivningen av periodiska skrifter med
vadligt eller smidligt innehdll. Efter 1830 anvindes indragningsmakten i re-
geringens kamp mot det oppositionella Affonbladet, som ging pd ging drogs
in men dteruppstod under nya, snarlika namn (Der nya Aftonblader och si
vidare). Sedan Karl XIV Johan avlidit 1844 och Oscar I bestigit tronen blev
regeringens héllning mindre konservativ och indragningsmakten avskaffades.
Direfter har den inrikespolitiska debatten i Sverige inte pd nigot avgorande
sitt himmats av tryckfrihetslagstifiningen. 1812 &rs tryckfrihetsférordning

forblev i kraft till 1949.

Kungen
Hans och Hennes Majestat

Kungarollen skinkte ett betydande handlingsutrymme ét sina innchavare, at-
minstone fram till 18o00-talets mitt. Ulrika Eleonoras, Fredrik I:s och Adolf
Fredriks tillbakaskjutna positioner som frihetstida monarker framstdr som av-
vikande. Annu ett undantag bor kanske goras, den av sin farbror Karl (IX)
snabbt bortmanévrerade Sigismund. Monarkerna var enligt landslagen och
sin ed skyldiga att regera med rids ride, men motsittningar undveks oftast
genom att riksradet bojde sig for regentens vilja och inte tvirtom. I allminhet
méste dock kungarna ha varit medvetna om att de ledande samhillsskikten
inte kunde utmanas hur som helst. Nagra otillrdcklige lyhorda och inte nog
framgingsrika kungar foll offer for vedersakare inom landets ledande skike,
med eller utan medverkan av sina frinder inom kungaitten. Erik XIV, Sigis-
mund och Gustav IV Adolf avsattes. Gustav ITI mérdades. Diskussionen om
huruvida Karl XII dog for en svensk kula lamnar jag dirhidn, men det dr up-
penbart att manga hogt uppsatta undersatar hade vintat linge pa dodsfallet.
Med tanke pd kvinnokénets tillbakaskjutna stillning i stort dr det for-
stds anmirkningsvirt att kvinnor kunde inneha den hégsta tinkbara sam-
hillspositionen, den som monark. Drottning Kristinas stillning som regent
1644—1654 var knappast svagare in exempelvis eftertridaren Karl X Gustavs,
desto mindre som #dven hon var en skicklig politiker. Karl X1I:s syster Ulrika
Eleonora regerade formellt sett envildigt under nigra veckor 1718-1719, men

var personligen knappast rustad for rollen. Inte heller som monark med mera
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kringskurna befogenheter hsll hon ut, utan lic sig villigt eftertridas som re-
gent av sin make, arvprins Fredrik (I). Atc det envildiga styrelseskicket foll
hade dock inte frimst med Ulrika Eleonoras personliga egenskaper att gora.
Inflytelserika kretsar i samhillet hade fitt nog av Karl XII:s autokratiska men
foga framgdngsrika sitt att styra riket.

Egentligen dr det egendomligare att det starka kungadémet kunde &terinfi-
ras av Gustav III efter en period som limnat de hogre samhiillsskikten mycket
stor politisk rorelsefrihet. Forklaringen ligger 1 att vissa kretsar ansdg sig ha
mera att himrta under en monarkisk regim. Detta giller kanske framforalle
officerskiren, som under frihetstiden haft en ogynnsam l6neutveckling. For
att verkligen kunna styra efter eget huvud strivade kungen efter att kringgi
sivil riksrdder som de ineffektiva och ibland motstriviga centrala dmbetsver-
ken. Beslut fattades av kungen i si kallade konseljer, dir de mest betrodda
riksriden var nirvarande men ocksd andra ridgivare. Underlag dll besluten
togs fram i dillfilliga kommittéer och beredningar som inte var inordnade i
den kollegiala hierarkin.

Tiden frin 1809 till 1920 kinnetecknades av den personliga kungamaktens
forsvagning fram till en punkt di den prakeiske taget férsvunnit. Befolkning-
ens politiska medvetande kan visserligen tyckas ha varit ligt men allt bredare
lager gjorde sitt inflytande gillande bade genom riksdagen och genom pres-
sen. Kungens radgivarkrets, statsridet, forsvagades i forhallande cill riksdagen

liksom kungens egen stillning i férhillande tll statsridet.

Formyndarregeringarna

Nir ingen myndig regent fanns utévades regeringsmakten av en formyndar-
regering. Detta skedde fyra ginger under perioden, nimligen under Kristinas,
Karl XI:s, Karl XII:s och Gustav IV Adolfs minderarigheter. Under dessa ar
fattades alltsd beslut i Kungl. Maj:ts namn av férmyndarregeringen, medan
den omyndiga monarken saknade denna rictighet.

Kristina var vid Gustav I Adolfs déd 1632 knappt sex 4r gammal och fram
till dess hon fyllde 18 ar, det vill siga till 1644, styrdes riket av en férmyndar-
regering bestiende av de fem hoga riksimbetsminnen. Regeringens ledande
kraft var hela tiden rikskanslern Axel Oxenstierna och den behéll ett fast
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grepp om riksstyrelsen. Riksradet, som var fullt av riksimbetsminnens slik-
tingar, samarbetade villigt och riksdagen var i stort sett f6ljsam. Den inrikes
forvaliningen byggdes upp och utrikespolitiskt var man pa vig mot de for-
ménliga fredssluten i Bromsebro 1645 och Osnabriick 16438.

Mindre lyckosam var Karl XI:s formyndarregering 1660-1672. Liksom
den féregiende bestod den av de fem hoga riksimbetsminnen men ocksi av
den unge kungens mor, Karl X Gustavs gemél Hedvig Eleonora. Rikskanslern
Magnus Gabriel De la Gardie férmadde inte som sin foregangare Axel Oxen-
stierna hilla ihop regering och rad, in mindre behirska stinderna. Regimen
bars upp av ett tunt aristokratiske skike, vars motstandare utnyttjade det svira
lige som uppstod vid krigsutbrottet 1675. De statsfinansiella och militira
krisiren pd 1670-talet ledde fram till 1680 ars riksdag. Kungen forklarades
da envildig och omfattande gods drogs in fran adeln till kronan. Dessutom
stilldes formyndartidens regering och riksrid, samt deras efterlevande, dll
ckonomiskt ansvar for regimens forsummelser ("formyndarrifsten”). P3 for-
myndarregeringens pluskonto kan uppforas en hel del framsynta initiativ pa
lagstiftningens omride. Inte med vilje utan av svaghet bidrog den ill att riks-
dagens roll blev stérre dn nagonsin forut ("lilla frihetstiden”).

Nir Karl XI dog varen 1697 skulle Karl XII snart fylla 15 &r och med for-
myndarrifsten i atanke var ingen av rikets dignitirer higad att nagon lingre
tid bira regeringsansvaret. Som foreskrivits i den dode kungens testamente
intridde en férmyndarregering bestdende av fem radsherrar same, 4n en ging,
Karl X Gustavs inka Hedvig Eleonora. Dock sammankallades en riksdag som
redan i slutet av dret forklarade kungen myndig.

Gustav III efterlimnade vid sin dod 1792 sonen Gustav Adolf, som di var
13 ar gammal. Formyndarregeringen ordnades i enlighet med kung Gustavs
testamente, utan att riksdagen kallades in. Riksférestaindare blev den nye
kungens farbror, hertig Karl. Formyndarregimens ledande man var dock inte
regenten sjilv utan, genom sitt inflytande hos denne, Gustav Adolf Reuter-
holm. Den sistnimnde, som var president i kammarrevisionen, avskyddes i
vida kretsar, men det kan inte sigas att hans styre vare sig inrikes- eller ut-
rikespolitiskt kinnetecknades av négra storre forindringar. Vid fyllda 18 ar
myndigférklarades Gustav IV Adolf 1796.
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Hovet

Kungafamiljens hushall och nirmaste omgivning brukar sammanfattande be-
nimnas kungliga hovet eller hovstaterna. Forutom att sorja for de kungligas
sikerhet och bekvimlighet hade hovet som en viktig uppgift att genom cere-
moniell stit imponera pa frimmande besokare, inte minst diplomater. Kunga-
hovet, som under 1500-talet var jimforelsevis ansprakslost, byggdes under
1600-talets forsta hilft ut till en omfattande och kostsam forvaltning med en
flerskiktad hierarki av bide avlonade och oavlénade befattningshavare. Nigot
som bor pipekas ir att man dnnu under 1600-talet inte alltid skilde sd noga
mellan hovet i den hir anvinda bemiirkelsen och de centrala imbetsverken.
Ordet "hovet” kunde anvindas som samlingsnamn for dem bada eller med
andra ord som benimning for hela den forvaltning som verkade i kungens
omedelbara nirhet. Hirmed avses inte bara organisatorisk nirhet utan ocksa
fysisk. Bide hovet och dmbetsverken var nimligen inhysta i Stockholms slott
fram till branden 1697.

For hovforvaltningens chef inférdes 1634 titeln riksmarskalk, som anviinds
ocksa idag. Befattningen innehades av nigot av riksraden. Nir Karl XI 1682
avskaffade eller namnindrade alla imbeten med forleden "riks-" fick hov-
chefen rtiteln 6verste marskalk. Riksmarskalkstiteln dterinfordes 1772 av Gus-
tav III, som ju girna anknét till den tidiga stormakestidens ceremonier och
formalia. Befattningens koppling till riksradet forsvann naturligtvis vid rddets
upphérande 1789. Om hovets hierarki i 6vrigt kan sigas att de hégre befatt-
ningarna och vissa av de ligre linge forbeholls adeln, lingre in inom forvalt-
ningen i 6vrigt. Hovmarskalkar, kammarherrar, kammarjunkare, hovjunkare,
hovfroknar och pager rekryterades ur adliga slikter, medan den ligre stall-,
koks- och stidpersonalen var ofrilse.

Kungahovet har uppmirksammats mycket litet av historikerna. Vid 1600-
talets borjan var hovet dock ett slags plantskola f6r armé och férvalining, dir
de unga adelsminnen inte precis utbildades men vil lirde kinna viktiga be-
fattningshavare och sjilva blev kiinda av kungen och hans nirmaste min. Se-
nare under drhundradet miste hovet i stort sett denna roll, utom betriffande
armén. Till hovforvaltningen riknades nimligen under Karl XI och Karl XTI

Livgardet till fot och drabantkaren, som bada var verkliga elitférband under
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kungens direkta dverinseende. Officerarna hade dir hégre rang dn sina kol-
leger i samma grad vid andra férband och avancerade ofta till ledande befatt-
ningar annorstides. For ovrige dr det sannolike att vissa personer vid hovet
hade ett inflytande, som egentligen inte tillkom deras befattning, helt enkelt
ddrfor att de befann sig i kungens nirhet och hade tillfille att tala med ho-
nom. Betydelsen av detta slags inflytande dr dock svar att bedéma. Det har
rimligen varit begrinsat i mera komplicerade forvaltningssporsmal men stérre

i utnimningsirenden och andra per5011fr§gor.

Regeringen
Riksradet

[ samband med Sveriges stabilisering som stat framtridde pa r280-talet riks-
ridet som en fast institution. Landslagens kungaed frin omkring 1350 fore-
skrev att kungen skulle styra riket med ett rid av infddda svenska min av det
andliga och virldsliga frilset, det vill siiga i praktiken godsigare med eller utan
imbeten inom kyrkan. Biskoparna kastades dock ut ur ridet vid riksdagen i
Visteras 1527, i samband med att Gustav Vasa drev igenom indragningen av
kyrkans gods till kronan.

Det var kungen som utsdg ridets ledaméter, men fram till 1600-talets slut
bestod detta huvudsakligen av foretridare for landets ledande godsdgarslikeer.
Riksridets forhallande till regenterna var komplicerat. Gentemot folkflertalet
fanns en grundliggande intressegemenskap, men samtidigt strivade kungarna
efter att minska sitt beroende av ridsherrarna. Detta kunde uppnés genom
att man vid beslutsfactandet helt enkelt forbigick radet, vilket i stor utstrick-
ning gillde Gustav Vasa och hans soner. Ytterligare en metod var att spela ut
radet och stinderna mot varandra. Ett annat sitt for kungarna att hivda sina
egna politiska intressen var att kalla ridgivare utanfor hogadeln till radsherrar.
Under Karl XI:s enviilde bréts de starka banden il kretsen av gamla ridsher-
reslikter nistan helt och hillet. Frin 1680-talet och fram till dess att Gustav
I1I avskaffade riksridet 1789 hade radet sin sociala bas i ett jimforelsevis brett
imbetsmannaskikt.

Radets roll och betydelse for rikets styrelse skiftade, men hela tiden utgjorde
det statsforvaltningens hogsta organ under Kungl. Maj:t. De enviildiga kung-
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arna var det i praktiken helt underordnat, och idven gentemor andra regenter
fore frihetstiden var riksradet i allminhet féljsamt. Under Karl XII:s linga
bortovaro ur riket fungerade de hemmavarande radsherrarna som ett slags re-
gering. Den yttersta makten ldg dock fortfarande hos kungen, som fjirrstyrde
sitt rike s3 gott det gick. Bendmningen riksrad anvindes for 6vrigt inte under
det karolinska envildet, dd den ersattes av titeln kungligt rdd (1682-1719).

Inom riksradet intogs sedan medeltiden en sirstillning av de tre riksim-
betsminnen, alltsi drotsen, marsken och kanslern. Under Gustav Vasas si-
ner tillkom ocksa en rikets amiral och en rikets skattmistare. Enligt 1634 ars
-egeringsform var dessa fem hoga riksimbetsmin chefer for var sitt imbets-
verk, nimligen riksdrotsen for Svea hovritt, riksmarsken for krigskollegiet,
riksamiralen fér amiralitetskollegiet, rikskanslern for kanslikollegiet och riks-
skattmistaren for kammarkollegiet. De fem hoga riksimbetena férsvann un-
der Karl XI:s regering, di de indrogs eller omvandlades till andra tjinster.

En stor férindring innebar 1719 och 1720 drs regeringsformer, varigenom
kungen bands tll ridsflertalets beslut. Samtidigt forsvagades radets still-
ning gentemot riksdagen, som fick reell om in inte formell utnimningsritc.
S& sméiningom skaffade sig stinderna ocksd makten att beréva misshagliga
radsherrar ritten att utdva sitt dmbete, vilket kallades licentiering. Efter Ar-
vid Horns fall 1738 vixlade radets ssmmansittning med partiférhéllandena
i riksdagen. Efter sin statsvilvning 1772 anvinde Gustav III ledamé&terna av
riksrddet mest som enskilda radgivare, jimte andra betrodda dmbetsmiin, och
for utredningsuppdrag. Radet som korporation miste diremot sin betydelse.
I 1789 drs forenings- och sikerhetsake tillits kungen at sjilv bestimma rads-
herrarnas antal, vilket han satte till noll. Dirmed upphérde denna ungefir
femhundraariga institution. Riksradet ersattes i den lopande hanteringen av
regeringsirendena av konseljer, med skiftande sammansittning, till dess stats-
radet inrittades 1809. Inom rittsvisendet hade riksrddet dven under de envil-
diga kungarna fungerat som hogsta instans. I denna egenskap avlostes radet
1789 av den nyinrittade hogsta domstolen.

Man ska inte forestilla sig riksrddet som en stindigt sammantridande
radsforsamling. Frin och med 1600-talets bérjan, di métena ocksd borjade

protokollféras, samlades man visserligen ganska regelbundet men vanligen
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var langtifrin alla ledaméter nirvarande. Statsapparaten byggdes ut kraftige
under denna period och manga rddsherrar anvindes pd poster som med nod-
vindighet innebar att deras deltagande i ridets mundliga 6verliggningar var
litet. Det var da friga om hdga imbeten utanfér Stockholm, till exempel som
generalguvernor, hovrittspresident eller befilhavande general i filt. Dock
markerade stillningen som radsherre generellt sett en betrodd position i for-
héllande till regeringsmaktens innehavare, oavsett var inom statsférvaltningen
ridsherren anvindes. Aven i detta sammanhang var forhallandena under fri-
hetstiden speciella, eftersom endast tvi av riksriden da tilldts act samridigt
inneha befattningar vid imbetsverken. Kanslikollegiets chef, kanslipresiden-
ten, tillhorde riksridet liksom en av hans bisittare i kollegiet (rikskansliridet).
Kanslipresidentens dubbla position innebar att hans stillning blev stark inom

béde politik och forvaltning,

Statsradet

Med 1809 &rs regeringsform avskaffades envildet. Det kan dirfor verka for-
bryllande att den nya forfattningen fastslog att "Konungen iger att allena
styra riket p& det sitt denna regeringsform foreskriver” (4 §). Foreskrifterna
innebar dock att kungen var skyldig hora sina rddgivare i statsridet och att
statsrdden var ansvariga for sina rad infor stinderna. Makten artt stifta lagar
delades mellan kungen och riksdagen, som bada hade vetoritt gentemot var-
andra.

Statsridets inrittande enligt 1809 drs regeringsform innebar att kungen
iter, liksom fére 1789, knéts till en i forfattningen reglerad radsférsamling.
Statsrddet hade under den forsta tiden en helt annan sammansittning dn det
senare fick. Man skilde mellan statsradets stindiga medlemmar och de dillfil-
liga. Till de senare, som hade site i statsridet endast nir de féredrog drenden
frin sitt eget ansvarsomride, horde de fyra statssekreterarna i Kungl. Maj:ts
kansli (vid kansliets krigs-, kammar-, finans- och ecklesiastikexpeditioner),
samt, undantagsvis, justitiekanslern. Stindiga medlemmar var justitiestatsmi-
nistern, utrikesstatsministern, hovkanslern samt dirutéver sex ledamoter med
titeln statsrad. Av de stindiga medlemmarna var endast de tre forstnimnda

ansvariga for sirskilda sakomrdden, i hovkanslerns fall bland annat tillsynen
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over tryckfriheten. Vissa militira drenden foredrogs for kungen, utanfor stats-
ridet, av generaladjutanterna for armén respektive flottan. Statsriderts skif-
tande sammansittning allt efter de behandlade drendenas art piminner om
de l6st sammansatta konseljerna under Gustav I1I och Gustav [V Adolf. Den
svaga anknytningen till det organ som skulle expediera regeringsbesluten, allt-
sa Kungl. Maj:ts kansli, var diremot snarast ett arv frin frihetstiden.

Regeringsarbetet fick med denna invecklade organisation ingen kraftfull
ledning och en genomgripande omorganisation vidtogs 1840. Departemen-
talreformen detta ar innebar inte bara att Kungl. Maj:ts kansli indelades i
departement utan medforde ocksd en starkare stillning for statsridet. Detra
kom hidanefter att bestd endast av cheferna for de sju statsdepartementen
samt tre sd kallade konsultativa statsrad utan departement. Varje ledamort av
statsridet hade hidanefter rite ate delta i samtliga &verliggningar. De tidigare
hovkanslers-, statssekreterar- och generaladjutantsimbetena forsvann.

Négon chef for regeringen bortsett frin kungen férutsattes inte, vare sig
1809 eller 1840. Varken justitie- eller utrikesstatsministern hade nigon sidan
funktion. I praktiken kom dock den férstnimnde mer och mer att inta rollen
som regeringens ledare. Detta blev tydligt under "den bista av ministirer”
med Louis De Geer som justitiestatsminister (1858—1870). De Geer blev ater
justitiestatsminister 1875, men dret dirpd skapades det moderna statsminister-
imbetet med De Geer som f6rste innehavare (1876—-1880). Reformen innebar
ate statsministerimbetet skildes frin chefskapet dver justitiedepartementet.
Niégon koppling till partiledarskap, som idag, fanns till en borjan inte alls.
Forst efterhand som regeringen blev allt mindre beroende av kungen och allt
mer av riksdagen kom statsministerimbetet att tillfalla nagon av riksdagspar-
tiernas ledare. Den forsta regeringen av detta slag var Karl Staaffs r9o5-1906,
motvilligt utnimnd av Oscar I sedan kungamaktens stillning férsvagats i

samband med unionskrisen.

Riksdagen

Demokrati eller folkstyre idr inget absolut begrepp. Om inte alla som bor i ett
land har ritt att inverka pd hur det styrs utan det finns vissa begransningar

— till exempel rostrite endast for personer fyllda 18 ar, eller krav pd stadigva-
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rande bosittning, betalda skatter eller fullgjord virnplike — vilker land ér da
en demokrati? Blir ett land mer demokratiskt om rostriitesdldern sinks frin 21
ar till 18?2 Fran 18 till 162 Fran 16 till 14?2

Enligt den vanliga uppfattningen — som jag i och for sig inte tar strid emot,
bara vill relativisera — blev Sverige en demokratisk stat 1921. D4 hade allmin
och lika réstrite i riksdagsval och kommunala val genomfores for alla svenska
medborgare, miin och kvinnor, som fyllt 23 ar. Den som var varaktigt férsrjd
av fattigvirden, stod under férmyndare eller var forsace i konkurs saknade
dock fortfarande rostritt.

Graden av folkligt inflytande fore det demokratiska genombrottet kring
1920 har vixlat. I stort sett har den offentliga makten vilat pd midnnen, som
ensamma haft ritten att vilja och viljas tll riksdagen och att inneha statliga
dmbeten. Inom gruppen min har makten dock varic mycket ojimnt forde-
lad. Det har ocksd funnits kvinnor med stort, om in inte officiellt, inflytande
pa statens affirer. Sverige har dven haft tvd regerande drottningar, Kristina
1644-1654 och Ulrika Eleonora 1718-1720. 1 Karl XI:s férmyndarregering
1660-1672 och Karl XlIl:s 1697 satt de bigge kungarnas mor respektive
farmor, dnkedrottning Hedvig Eleonora. Det fortjinar papekas att kvinnor
redan under 1700-talet kunde ha kommunal réstrice. Och en del kvinnliga
godsigare har i praktiken styrt hela socknar. Allt sammantaget har dock den
offentliga makeen tillhért min, inte kvinnor.

Vilka min har dé haft inflytande 6ver hur riket styrdes? Under den period
som hir behandlas har ingen kung utom Karl XII ansett sig helt kunna und-
vara stodet fran folkets representanter, sammankallade till riksdag. Det bety-
der att dven foretridare for bonderna haft ett &tminstone formellt inflytande
over staten. | verkligheten vigde béndernas ord ofta litt, de manipulerades
av de styrande och hade pa grund av sina begrinsade kunskaper svart att gora
sig gillande, men lingsamt och sikert 6kade deras betydelse. Stérst inflytande
hade de under artiondena kring forra sekelskiftet, innan minnen 1909 fick
allmin réstrite. Det kan ses som en paradox att minskningen av bondeklas-
sens ekonomiska och sociala betydelse samtidigt var i full fird genom den allt

snabbare industrialiseringen.
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Standsriksdagen

Riksdagarna under Gustav Vasa och hans soner

Politiska méten vilkas deltagare foretridde hela riksomridet och alla fria
grupper i samhillet holls redan under senmedeltiden, dock med mycket svagt
deltagande frin Finland. Fér métenas former, befogenheter och periodicitet
fanns inga regler, ¢j heller for var de skulle hallas. De viktigaste deltagarna vid
1400-talets "herreméten” eller “herredagar” var kungen eller riksférestdnda-
ren, riksriden inklusive biskoparna, frilset i ostra Sverige, stiderna runt Mila-
ren med Stockholm i spetsen, bergsminnen i Bergslagen samt bénderna frn
vissa landsdndar, sarskilt Dalarna. Det var vid en sidan herredag i Vadstena
som Gustav Eriksson 1521 utsigs il rikets forestindare och vid en herredag
i Stringnis 1523 som han valdes till Sveriges konung. Gustavs forsta herre-
méten som kung hade samma karakdir. De kretsade kring kungens éverligg-
ningar med riksridet om inrikes- och utrikespolitiken.

Det var Gustav Vasas behov av undersitarnas stod for extraordinira atgirder
som bidrog till att skapa riksdagen i en mer utvecklad form. Det méte som
sammankallades till Visterds 1527 for att genomdriva dverforingen av kyrkans
politiska och ekonomiska make till staten hade en talrikare och bredare repre-
sentation in tidigare herredagar. Det byggdes ocksd upp som ett formellt me-
ningsutbyte mellan kung och undersirar, vilket kulminerade i ett beslut ("re-
cess”) i riksridets namn. Utvecklingen mot en forsamling med fyra dtskilda
stind och vissa former for éverliggningarna fortsatte vid de riksdagar som kung
Gustav holl i Visterds 1544, Stringnis 1547 och Stockholm 1560. Det bér un-
derstrykas att det under Gustav Vasas tid ocksa holls en mingd andra politiska
méten. Till och med de riksdagar som nu nimnts féljdes upp pd marknadsmao-
ten runt om i riket, dir allmogen férmaddes instimma i besluten.

Under Gustav Vasas séner Erik, Johan och Karl fortsatte den skisserade ut-
vecklingen. Sjilva ordet "riksdag” ir belagt for forsta gdngen i samband med
motet i Arboga 1561. Liksom "stinder”, kiint i Sverige sedan 1527, var det ett
lan frin Tyskland. Till de allminna riksdagarna kallades inte bara riksridet och
den ovriga adeln, utan ocksa foretradare f6r sma och stora stider, pristerna i
stad och pa land samt allmogen. Inte sillan holls dock méten dir lantprister-

na, de mindre stiderna samt bénderna var orepresenterade. Ett viktigt faktum
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4r att kungen alls inte var skyldig att 6verhuvudraget sammankalla stinderna
— bortsett frdn ate han mdste regera “med rads ride”, det vill siga med stod av
riksrddet — men i praktiken kunde inte monarkerna umbira att séka stod hos
riksdagen. Riksdagens beslut bérjade uppfattas som verkligt bindande ocksé
for de hemmavarande adelsminnen, pristerna, borgarna och bénderna, och
de uppfoljande marknadsmétenas betydelse minskade. Kampen mellan Jo-
han III:s son och eftertridare Sigismund samt dennes farbror Karl fordes inte
minst vid 1590-talets riksdagar i Uppsala, Soderképing och Arboga.

I diskussionen om riksdagens historiska rotter dverdrivs ofta denna férsam-
lings sjilvstindighet. Inte bara under 1500-talet utan ocksi senare framstir
den i hog grad som ett politiskt instrument fér monarkerna. Ofta citerade
dr orden i 1809 drs regeringsform om att “svenska folkets urgamla ritt att
sig beskatta utovas av riksens stinder allena vid allmin riksdag” (57 §), men
stdndsriksdagens makt dver skatteuttaget var linge mest skenbar. Kungarna
och deras min hade inte bara évertaget i friga om kunskaper, de dtnj6t ocksd
initiativritten, problemformuleringsprivilegiet och tolkningsforetridet. Fére
frihetstiden avgjorde en myndig monark sjilv nir han ville inkalla stinderna,
och det parlamentariska arbetet styrdes av de propositioner som Kungl. Maj:t
framlade. Dessutom kunde kungarna pa olika vis spela ut stinden mot varan-
dra. Det var av betydelse for den fortsatta utvecklingen att en parlamentarisk
forhandlingskultur lingsamt utbildades — det visar frihetstidens starka stinder
— men i normalfallet fick kungarna fére 1719 alltid igenom sin vilja gentemot

riksdagen.

De fyra stinden frin 1620-talet till 1866
Den tidigare nimnda riksdagsordningen 1617 var ett led i den process, som
stabiliserade fyrstindsriksdagen for ling tid framdc. Det mest inflytelserika
standet var adeln, i kraft av den samhillsstillning som ménga av dess med-
lemmar intog. Anda fram rill 1800-talets bérjan tillhérde alla rikets hogsta
dmbetsmin detta stind och dir fanns ocksd de storsta jordigarna. De allra
hégsta iambetsminnen, riksriden, deltog dock inte i adelns 6verliggningar.
Det fanns personer vilka allmint betraktades som adelsmin, men som inte

dgde rice att delta i adelsstdndets forhandlingar och beslut. En sidan rice for-
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utsatte ndmligen att den #tt, som adelsmannen tllhérde, hade skt och er-
héllit introduktion pa riddarhuset. Min, som nyligen av monarken upphdjcs
i adligt stdnd, vann normalt sett introduktion utan nigra problem. Svirare
kunde det vara for den som dberopade ett adelskap, vilket inte kunde bevisas
genom trovirdiga dokument utan grundade sig pd gammal hiivd. Personer
med utlindske adelskap maste fore introduktionen pé riddarhuset naturali-
seras, det vill siga av Kungl. Maj:t upptas som svenska undersitar.

Enligt 1626 drs riddarhusordning var varje myndig medlem av de introdu-
cerade dtrterna skyldig atc bevista riksdagarna. Som giltig orsak for frinvaro
gillde endast rikets tjinst, utlandsvistelse eller hindrande sjukdom, nirmare
bestimr att adelsmannen " sotesing ligger, eller dr vanfor av alder”. Dock
fick ingen dtt foretridas av mer dn en person. For den som inte foretridde sin
egen itt fanns mojligheten att upptrida som fullmikrig f6r ndgon annan it
Ovriga nirvarande adelsmin saknade réstrice. Dessa principer bibeholls till
dess stindsriksdagen avskaffades 1866.

I verkligheten uteblev s stora delar av adeln att det ir uppenbart att andra
skil dn de i riddarhusordningen angivna spelade in. Ett sidant skil var utan
wvivel avstindet mellan hemorten och den ort dir riksdagen hélls, det vill siga
i allminhet Stockholm. Finland var jimf6relsevis svagt foretriitt i samtliga
stand, sirskilt nir riksdagarna férlages till vinterhalviret med dess farliga stor-
mar och osikra isar. Det bor for évrigt understrykas ate det uteslutande var
innehavet av svenskt adelskap jimte introduktion som gav #tten ritc ace lita
sig representeras, inte bostadsorten.

Stindets talman kallades frin 1625 lantmarskalk. Liksom talminnen i de
ligre stinden utsdgs lantmarskalken av Kungl. Maj:t, utom under frihetsti-
den 1719-1772 d stindet sjilvt valde ordférande. Anda frin bérjan och dill
standstidens slut himtades lantmarskalkarna inom kretsen av rikets hoga
civila och militira imbetsmin. En enastdende politisk maktposition intogs
av Arvid Horn, som inte bara var kanslipresident och dirmed innehavare av
statsférvaltningens viktigaste imbete utan under tre riksdagar (1720, 1726/27
och 1731) samtidigt lantmarskalk.

For att inte de ledande slikterna skulle 6verrostas av lagadeln lit Gustav
Adolf och Axel Oxenstierna indela den pé riddarhuset samlade adeln i tre
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klasser. Till den f6rsta hérde de grevliga och friherrliga ftterna, som vid denna
tid var mycket f3, till den andra hérde dtter som hirstammade frin ndgot riks-
rad men var obetitlade och till den tredje horde den dterstdende adeln. Efter-
som man rostade klassvis och inte per capita kunde de aristokratiska slikterna
i férsta och andra klassen ofta genomdriva sin vilja mot adelns stora massa i
tredje klassen. Sedan storgodsigarslikternas ekonomiska och sociala stillning
forsvagats under 1600-talets andra hilft och 1700-talets bérjan genomdrev
den 6vriga adeln 1719 att klassindelningen avskaffades. Bland de pd riddar-
huset forsamlade dttrepresentanterna gillde hiidanefter principen en it — en
rost. Ere av de reakdionira inslagen i Gustav I1l:s politik blev att 1778 dcerin-
fora klassindelningen pa riddarhuset, nu med modifikationen att andra klas-
sen kompletterades med de ildsta dtterna i tredje klassen samt med de itter
vilkas dldsta manliga medlem innehade kommendérstecknet av svirds- eller
nordstjirneorden. Efter Gustav IV Adolfs fall avskaffades terigen klassindel-
ningen 1809.

Sammantaget kan adelsstindet beskrivas som en representation fér hoga
statstjinstemin och godsigare, dven om det fanns mainga adelsmin som var-
ken var det ena eller det andra. Adelskapet var ju irftligt och en del dcter miste
med tiden all férmiga att uppritthidlla sin gamla samhillsstillning. Bland
adelsmidnnen pa den sista standsriksdagen, 1865/66, fanns en fabriksarbetare.
Som ett slags bihang till adeln sammantridde till och med 1778 ars riksdag
det sd kallade krigsbefilet. Detta, som i stort sett saknade politiskt inflytande,
utgjordes av representanter for de manga officerare, vilka tillhérde den ointro-
ducerade adeln eller var ofrilse. Ofrilse civilimbetsmiin hade verhuvudraget
ingen parlamentarisk representationsritt.

De tre ofrilse stindens ledaméter utsdgs under storre delen av perioden
genom val, men denna regel hade en hel del inskrinkningar och undantag.
Sedan inte bara de hégre prelaterna utan ocksd det ligre pristerskapet frin
och med 1544 vunnit representationsritt tycks pristestdndets representanter
till en bérjan ha utsetts av kungens fogdar. Under 1600-talet var det normalt
dombkapitlen i respektive stift som utsdg stiftets foretriidare i stdndet, men
det forekom ocksd att pristerskapet sjilve forrittade valet. Ace valritten dill-
hérde pristerna sjilva fastslogs slutgiltigt 1723. Vid 1800-talets bérjan ifriga-
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sattes principen om stindstillhdrighet som grund for riksdagsrepresentation
allt mer. For pristestindets del resulterade detta i att de bigge universiteten i
Uppsala och Lund samt Vetenskapsakademien 1823 fick ritt att utse ledamo-
ter i stindet. Sambandet mellan kyrka, skola och vetenskap var dnnu starke
och just denna utékning tedde sig naturlig.

Pristriksdagsminnen foretridde en mycket liten del av befolkningen. Att
standets existens dndad knappast ifrigasattes berodde rimligen pa ate prister
i motsats till andra medelhiga eller hoga statstjinstemiin inte ansdgs kunna
tillhora adeln — det vill siiga fram till uppluckringen av stindsgrinserna vid
1800-talets bérjan — och atc pristerna var en si viktig forhandlingspart for
statsledningen. Genom sin religiésa auktoritet bidrog de till att infor folket
legitimera den forda politiken. Sirskilt viktiga var de linge som kanal till bon-
derna, vilka under 1500- och 1600-talen till riksdagen tog med sig vanan att
lyssna tll vad pristen hade att siga. Sjilvskriven talman i pristestindet var
bade fore och efter frihetstiden #rkebiskopen i Uppsala, vanligen med bisko-
pen i Linkoping som stillforetridare. Under frihetstiden dgde pristestandet,
liksom &vriga stind, ritten artt sjilve utse sin ordférande. Emellertid valdes
dven di drkebiskopen, sivida han var nirvarande, och annars Linképings-
biskopen.

Genom att pristestindet alltid utgjordes av yrkesverksamma prister var
detta stind det tydligast avgrinsade och inom sig mest enhetliga. Med stor
konsekvens forfiktade kyrkans min sina intressen, varibland ingick férsva-
ret av den lutherska ldrans sirstillning i samhillet. Pristerna som yrkesgrupp
hade allt atc forlora pé stdndsriksdagens avskaffande och i pristestindet var
ocksd motstindet mot representationsreformen 1866 hirdast.

Borgarstindet utgjorde representation for borgerskapet, det vill siga de
personer som idgde tillstind, s kallat burskap, att driva handel eller hantverk
i ndgon av rikets stider. Stidernas representation i stindet sammanhingde i
stort sett med antalet burskapsigande borgare och Stockholm hade foljaktli-
gen storsta antalet ledaméter. Till en bérjan utsigs borgarriksdagsminnen av
respektive stads borgmiistare och rad, men vid frihetstidens borjan éverfordes
denna ritt till stadens hela borgerskap. Oftast utsdgs stidernas borgmiistare
eller ridmin till representanter.

62



Staderna var inte titorter vilka som helst utan orter som genom kungligt
privilegium avgrinsats frin landsbygden genom en miingd juridiska och cko-
nomiska bestimmelser. A andra sidan var alla stider enligt nutida synsite sma
lingt in pd 1800-talet — inte ens Stockholm hade 1830 mer in 80 coo in-
vanare — och manga var obetydliga dven i samtidens 6gon. Gemensamt for
dem var att ndringarna var hdrt reglerade och burskap ofta svart att fi. Inte
konkurrens, utan konkurrensbegrinsning, var niringspolitikens ledstjirna.
Under 1800-talet littade man pa bestimmelserna. Redan innan niringsfrihe-
ten 6kades, framforallt genom nya bestimmelser 1846 och 1864, breddades
representationen inom borgarstindet. Bergsminnen vid Falu koppargruva
bereddes tilltride 1810 och landets 6vriga bruksigare 1830. Slutligen fick alla
icke-burskapsigande niringsidkare och tomtigare i stiderna rostrice och val-
barhet 1858.

Borgarstandets talman utsigs av Kungl. Maj:t utom under frihetstiden, da
standet liksom de 6vriga sjilvt dgde denna ritt. Oavsett hur han utsetts kom
borgarnas talman fran slutet av Gustav 11 Adolfs tid och mer in tvihundra &r
framéver alltid frin Stockholm. Forst vid riksdagen 1850/51 bréts monstret
genom att goteborgaren Olof Wijk utsdgs till talman.

Eftersom borgmiistare och ridmin som ledaméter av stadens domstol och
statliga forvaltningsmyndighet faktiskt var statstjinstemin har en del histori-
ker ifragasatt om borgarstindet verkligen foretridde stidernas képmin och
hantverkare. Var det inte snarare, liksom adeln och pristestdndet, ett slags
imbetsmannastind? Dock bedrev dven borgmistare och ridmin som regel
handel eller hantverk och det férefaller ganska klart att de allmint forfikeade
vad de sig som sin stads ekonomiska vilfird.

P4 1600-talet var stiderna mycket sma och borgarstindets inflytande litet,
men dé stadsniringarna blev allt viktigare vixte dess betydelse. Borgerskapet
blev under 1800-talet reformsinnat och énskade standsriksdagens avskaffan-
de. Men standet hade aldrig haft stérre politiskt inflytande dn pd 1850- och
1860-talen, strax innan det med &vervildigande majoritet réstade bort sig
sjilvt.

Den bredaste folkliga férankringen hade bondestindet. Landets jordbru-
kande befolkning bestod under 1500- och 1600-talen till vervigande delen
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av bonder, med mer eller mindre siker besittningsrite till sina girdar, och de-
ras familjer. Den jordlésa landsbygdsbefolkningen blev omfattande férst un-
der 1700- och 1800-talen. Bénderna kunde delas in i tre huvudkategorier.
Den forsta var skattebonderna, som hade dganderitten tll sina gardar och be-
talade skatt till staten. Den andra var kronobénderna, som mot en avgift ("av-
rad”) brukade statens jord utan formell besittningsritt men som i regel inte
hindrades att lita sina soner eller mégar eftertrida dem sjilva som innehavare
av girden. Den tredje var frilsebénderna, som pi liknande villkor brukade de
girdar som igdes av adeln. Av dessa hade skatte- och kronobénderna ritt atc
vilja riksdagsmin, medan frilsebonderna ansigs vara representerade genom
sina adliga godsherrar. Riksdagsbonderna foretridde allisd inte alla bonder,
in mindre hela landsbygdsbefolkningen. Valet av bonderiksdagsmin éverva-
kades under 1500-talet av fogdarna och under 1600-talet av landshovding-
arna. Ar 1680 faststillde dock Karl XI principen om béndernas fria valritt
och dtminstone frin och med frihetstiden tillimpades den ocksa. Under alla
omstindigheter var det svenska bondestindet den bredaste folkrepresenta-
tion som fanns i nigon av Europas storre stater fore valen till den lagstiftande
forsamlingen i Frankrike 1791, vari ungefir 75 procent av de vuxna minnen
hade ritt att delta.

Bland bondestandets talmin dominerade linge upplinningarna. Emel-
lertid bréts monstret tvire vid frihetstidens borjan, i samband med att ocksé
bénderna fick rite att sjdlva utse sin ordférande. Efter det att stdndet vid fyra
riksméten i rad haft en talman frin Uppland valdes 1720 en bohuslinning
och 1723 en jimte, alltsd tvi foretridare for de under 1600-talet erévrade pro-
vinserna. Négot monster for bondetalmidnnens hemorter kan direfter inte
skonjas. Det skulle i sa fall utgéras av en enda person, blekingen Olof Ha-
kansson, som frdn 1738 till 1769 med avbrott for blott en riksdag var stindets
frimste representant. Det ska ocksd papekas att ingen talman kom fran Fin-
land. Till detta bidrog sikert att flertalet finska bonderiksdagsmin inte be-
hirskade svenska spriket.

Bondestindets frimsta politiska mal var under snart sagt hela perioden
att sinka skattetrycket eller d&tminstone forsoka hindra att det hojdes. Samti-
digt som de jordlosa skikten pa landsbygden vixte 6kade antalet vilbestillda
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bonder under 1700-talet och dirmed riksdagsbondernas sjilvfércroende. En
viktig politisk framging vann bénderna nir de 1789 fick ritc ate képa fril-
sejord, som dittills bara fitt innehas av adeln. Liksom mitten av 1800-talet
var borgarstindets storhetstid kan det ocksd betecknas som bondestindets.
Ett uttryck for de bida folkligaste stindens styrka var atc de lyckades avskafta
standsriksdagen.

Stiinderna i arbete

Stiindernas roll i statens styrelse var begrinsad och stindsriksdagen samman-
tridde inte arligen, dven om det ibland intriffade att riksdagar hélls under tva
eller rent av flera ir som foljde pd varandra. S3 linge stinderna i stort sett bara
hade att ta stillning till Kungl. Maj:ts forslag, det vill siga fram till 1600-ta-
lets slut, var riksdagarna dnda korta och pagick i allminhet endast en till tva
ménader. Frihetstidens stindervilde krivde betydligt lingre verliggningar.
Mest utdragen var under denna period riksdagen 1760/62.

Uppehillen mellan riksdagarna var lingst under Karl XII:s och Gustav IV
Adolfs envildiga regeringar. Efter kroningsriksdagen 1697 lit Karl aldrig in-
kalla stinderna. Nir dessa sammantriidde till ett s3 kallat utskottsméte 1710
och en regelritt riksdag 1713/14, sd var det pa de hemmavarande kungl. ra-
dens kallelse och emot kungens avsikter. Gustav IV Adolf inkallade motvillige
en riksdag ér 1800, sedan han varit myndig regent i fyra ar, men aldrig mera
under sina dterstdende nio ar pa tronen. I 1809 drs regeringsform stadgades
att stinderna skulle sammankallas vart femte ar, med rice f6r kungen ace dir-
emellan inkalla urtima riksdagar. Vid stdndstidens slut pagick riksdag i prak-
tiken under &tminstone nigon del av flertalet kalenderar, exempelvis 1853/54,
1856/58,1859/60,1862/63 och 1865/66.

Standsriksdagen var alltsd ett parlament med fyra kamrar och beslutspro-
cessen var invecklad och tidsédande. Under 1600-talet férutsattes att alla
fyra stinden skulle komma 6verens, och for adeln var det en viktig princip
att manovrera s att man inte blev 6verrostad av de tre ofrilse stdnden. Frin
och med 1723 gillde emellertid att tre stind vann mot ett. Om ett forslag
till beslut antogs av tva av stinden men avvisades av de andra tvi foll det.
Vid stindens behandling av férslagen, bide dem som kom fran Kungl. Maj:t
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och dem som viicktes av stinderna sjilva, arbetade man liksom dagens riksdag
med utskort, oftast inom stinden, ibland med medlemmar frin tre eller fyra
stdnd. Vikrtigast av den sistnimnda typen var frihetstidens sekreta utskott, i
praktiken ett slags miniriksdag med foretridare for de tre hogre standen. Till-

tride till samtliga riksdagsutskott vann bonderna forst 1789.

Partiliv i standsriksdagen

Partier i nutida mening, med organiserade partigrupper i riksdagen och riks-
organisationer ute i landet, fanns inte pi stindsriksdagens tid. Men si linge
omréstningar férekommit har nacurligevis olika gruppbildningar skett inom
stinden. Fasta partigrupper med bestimda strivanden, som dterkom vid varje
riksdag, fanns dock knappast inom négot stind fore frihetstiden. Da uppstod
tva riksdagspartier, hattar och méssor, som frin 1738 tll 1772 priglade det
politiska livet. De bida partiernas verksamhet mellan riksdagarna var dock
av ringa omfattning. Under den gustavianska tiden, med dess glesa riksdagar,
fanns dterigen bara losa och dillfilliga gruppbildningar.

Med forfattningsreformerna 18091810 6kades riksdagens make gentemor
regeringen och stinderna sammantridde hidanefter med allt titare mellan-
rum. Detta stimulerade partibildningen, men de politiska konstellationerna
var fortfarande 16sa och 6verskred egentligen inte standsgrinserna. En allmin
motsittning kan dock sigas ha gace mellan konservativa och liberala, dven
om man bér hilla i minnet att begreppen ir foga precisa och att de politis-
ka stridslinjerna forskéts med samhillets forindring i liberal riktning. Frin
1820-talet fanns pd riddarhuset en huvudmotsittning mellan konservativa
och liberaler, men inom pristestindet dominerade de konservativa standsti-
den ut. Bondestdndet kan sigas ha behirskats av liberala stromningar frin
och med 1820-talet och borgarstindet frin och med 1834. En av skiljelinjerna
mellan konservativa och liberala var instillningen till stindsriksdagen och det
ir foljdrikeige ace det stdnd som hade mest ate férlora pd ate den avskaffades,

det vill siiga pristerna, beholl sin konservativa majoritet in i det sista.

[ stéillet for riksdagar: utskottsmoten och provinsméiten

1634 ars regeringsform foreskrev att riksdagar skulle inkallas endast vid en
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konungs kroning eller "av andre mirkelige orsaker”. "Understundom” ansigs
dock stindernas betinkande behova inhimtas eller nigot meddelas dem, fast-
in regeringen inte kunde eller ville kalla till riksdag. I sidana fall skulle man
till ett utskottsmédte inkalla vissa av @mbetsminnen i centralforvaltningen, tva
adelsmin av varje lagsaga, biskopar och superintendenter i Sverige och Fin-
land samt en fullmiktig fran stiderna Stockholm, Uppsala, Géteborg, Norr-
koping, Abo och Viborg. Utmirkande for utskottsmétena var ace bonderna
inte kallades alls och av de tre hégre stinden endast ett urval. Trots regerings-
formens foreskrifter blev riksdagarna tita under Kristinas formyndarregering,
men bidde di och ndgra ir framéver holls dessutom utskottsméten. Sddana
moten sammankallades 1635, 1636, 1641, 1645, 1651 och 1658. Andra méten,
ytterligare ett 1636 samt ett par 1639, hade liknande sammansittning men
avvek i ndgot avseende.

Det har redan framgdtt att senmedeltidens och 1500-talets politiska mé-
ten haft mycket vixlande deltagarkonstellationer. Regeringsformens foreskrif-
ter om utskottsméten dr dirfor inte sdrskile anmirkningsvirda. Nydanande
var diremot att stinderna vid regeringsformens dversyn 1660 genomdrev ett
forbud mot alla andra stinderméten dn allmidnna riksdagar. Orsaken var att
ovriga moten ansdgs forsvaga stindernas position gentemot regeringen. For-
budet vitenar om ate riksdagen som institution ndct en tidigare okidnd styrka.
Det tillkom mot bakgrund av 1650-talets provins- och utskottsméten, da re-
geringsrepresentanterna kunnat anvinda det ena métets beslut som argument
for ate overtala det andra. Savil regeringsformen som tilliggsbestimmelserna
upphérde ate gilla vid Karl XI:s myndighetsforklaring 1672, men den gamla
sortens utskottsméten inkallades aldrig mera. Riksmétet 1710 var visserligen
ett utskottsméte i den meningen att bara ett urval av stinderna kallades, men
denna ging var dven bonderna representerade.

Till provinsméten av olika slag knyter sig besvirliga definitionsfrigor, efter-
som métesformerna varit s minga. Mest lika riksmétena var av allc att doma
de provinsméten eller lantdagar, som omfattade alla fyra stinden och gillde
mer in ett landskap. Sommaren 1657 holls till exempel lantdagar i hela riket.
De flesta av 1657 ars méten leddes av utsinda riksrdd, motet i Torned med
Vister- och Osterbotten dock av linets landshovding.



Diirniist ifriga om riksdagslikhet kom de méten, som inbegrep samtliga
stind men endast avsdg ett lin eller landskap. Provinsméten av detta slag holls
péd flera hdll 1656, 1658, 1671 och 1676-1679 samt i Skidne 1662 och 1669.
De skinska lantdagarna stred for ovrigt, liksom métena 1671, mot addita-
mentets forbud mot andra stinderméten in riksdagar. Av ett sirskilt slag var
landstingen i Falun 1742 och i Leksand 1743. De tillkom inte pa statsledning-
ens eller landshovdingens initiativ, utan pd den missnéjda dalaallmogens.

Betydligt vanligare in de métesformer som ovan omtalats var lokala méren,
inte sillan i samband med laga ting, mellan Kungl. Maj:ts ombud — som regel
landshévdingen — och representanter for endast ete eller etr par stind. Dessa
moten har i viixlande grad haft politisk karaktir. I de norrlindska landskapen
fortlevde de medeltida landstingen som ritsinstanser till 1670 och som mo-
ten mellan kungamaktens féretriidare och landskapsbefolkningen in pd 1800-
talet. Under stora nordiska kriget 1700-1721 hélls lokala bevillningsméten
dir stdndsprincipen dsidosattes, som vid de sammankomster dit man kallat
besuttna personer som inte tillhérde nigot av de fyra riksstainden. Ar 1733 er-
sattes soldatutskrivningen i Osterbotten av stindigt knektehdll efter férhand-
lingar med landskapets allmoge i nirvaro av landshévdingen, Gversten och
andra 6verhetspersoner.

P4 grinsen till rent administrativa méten, dir det dtminstone ur kronans
synvinkel sett inte var friga om nigra egentligen nya pélagor, stod férmod-
ligen de méten som landshévdingarna frin och med 1680-talet holl med li-
nens rusthillare och rotebénder. Detsamma torde kunna siigas om landshév-
dingarnas drliga méten frin och med 1730-talet med representanter for de
fyra stinden i syfte att faststilla linens markegingstaxor, det vill siga prislistor

f6r vissa varor.

Tvakammarriksdagen

De tvd kamrarna

De fyra standens beslut i december 1865 om en representationsreform féljdes
av 1866 ars riksdagsordning. Stdndsriksdagen ersattes fran och med 1867 av
en riksdag med tvd kamrar, som skulle sammantrida varje ar. Rétten ate vilja

in ledaméter och att sjilv kandidera f6r inval var betriffande bdda kamrarna
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begrinsad till en minoritet av den manliga befolkningen. Begrinsningarna ut-
gick inte som forr frin adlig bord eller andra stdndsprivilegier, utan frin dlder,
formogenhet och inkomst.

Folkligast — eller rittare sagt minst elitbetonad — var andra kammaren. Rice
att vilja riksdagsman i andra kammaren hade varje svensk man &ver 21 ars
ilder som innehade antingen en fastighet taxerad dill minst 1 ooo riksdaler,
arrendet av en jordbruksfastighet taxerad tll minst 6 ooo riksdaler eller en
arlig inkomst pd minst 800 riksdaler. Detta innebar i praktiken att ungefir
20 procent av den vuxna manliga befolkningen hade réstrict. En stor del av
de rostberittigade var bonder, som uppfyllde réstritskraven pa grund av site
fastighetsinnehav. For valbarhet till andra kammaren gillde samma ekono-
miska krav som for réstritten men ldersgrinsen var hégre, 25 ir. Bonderna
hade en stark stillning inte bara i valmanskaren utan ocksi bland andrakam-
marledaméterna.

Fére 1911 valdes andra kammarens ledaméter genom majoritetsval i en-
mansvalkretsar. Varje valkrets utsdg alltsd en ledamot, pd samma sitt som 1
dagens Storbritannien. Man skilde pd landsbygds- och stadsvalkretsar. De
minsta stiderna, som var fér sma for acc bilda egna valkretsar, ssmmanfordes
med andra sméstider, ibland 6ver linsgrinserna. Pa landet forekom till en
borjan inte bara dirckta val utan ocksd val genom sockenvis utsedda elektorer
— enligt samma princip som vid presidentvalen i USA — men snart Gvergick
sd gott som alla valkretsar till direkeval. Antalet ledamérter i 1867 ars andra
kammare var 190, varav 135 foretriidde landsbygdsvalkretsar och 55 stadsval-
kretsar. Stiderna var dverrepresenterade i forhillande till sin folkmingd och
deras mandatantal vixte pa grund av befolkningsskningen snabbare in lands-
bygdens. Mot detta reagerade de dnnu dominerande landsbygdspolitikerna
och vid stidernas s4 kallade vingklippning 1894 bestimdes antalet ledaméter i
kammaren till 230, varav 150 lantbor och 8o stadsbor.

Forsta kammaren var ett verkligt 6verhus. Valbara var till en bérjan endast
min som ndtt 35 irs dlder och hade en arlig inkomst pd minst 4 ooo riksdaler
eller en fastighet taxerad till minst 80 000 riksdaler. Detta var pd 1860-talet
synnerligen higa krav, som endast omkring 6 ooo personer uppfyllde. Som

innu en garanti for att bara ekonomiskt oberoende medborgare skulle drta sig
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ledamotskap av forsta kammaren stadgades att inget arvode skulle utgd. Forsta
kammarens valmanskar var ocksa liten. Den utgjordes nimligen av ledamé-
terna av rikets landsting samr stadsfullmiktige i de stider, som stod utanfor
landsting. Landstingens sammansittning priglades i sin tur av att inte bara
fysiska personer utan ocksa bolag och andra juridiska personer dgde kommu-
nal rostrite i férhillande till formégenhet och inkomst. Savil taxeringsbelopp
som rostritt graderades i en enhet som kallades fyrk. Den sa kallade fyrkskalan
hade till en bérjan ingen 6vre grins men begrinsades 1900 till 5 coo fyrkar.
Precis som avsett blev den 6vre riksdagskammaren en ytterst exklusiv férsam-
ling, priglad av héga ambetsmin, godsigare och storforetagare.

Valkretsar vid férstakammarvalen utgjorde alltsd landstingsomridena och
nagra storre stider som stillt sig utanfér landsting. Landsting och stadsfull-
miktige utsag vardera ett antal riksdagsledaméter, ungefir proportionellt i
forhillande dll antalet invinare inom landstingsomradet eller staden. Antalet
ledaméter i forsta kammaren var ursprungligen 125, steg sedan med befolk-
ningsdkningen men fixerades 1894 tll 150. Eftersom forstakammarledama-
terna inte mdste vara bosatta inom sin valkrets, valde fattiga valkretsar med fi
egna kandidater inte sillan ledaméter bosatta i Stockholm.

Naturligtvis var bestimmelserna om rostrite och valbarhet till riksdagens
bdda kamrar medvetet utformade for att gynna egendomsigare och andra sta-
bila samhillselement. Bildade och ekonomiskt starka personer ansags bidra mer
till samhillet och dirmed iga en storre rite dill inflytande 6ver offentliga ange-
ligenheter. Till saken hor att befolkningens politiska intresse var lagt — av dem
som fakriskt dgde rostrite i andrakammarvalen rostade pa 1860- och 1870-ta-
len endast omkring 25 procent. Nirmare 50 procents valdeltagande registrera-
des inte forrin 1887, da frigan om livsmedelstullar gjorde att en storre del av
befolkningen engagerade sig. Foresprakarna for allmin manlig rostritt var fort-
farande fa och anhingarna av kvinnlig réstritt knappast markbara i debatten.

Eftersom de ekonomiska réstrites- och valbarhetsstrecken inte hojdes trots
det 6kande vilstdndet blev dnd4 allt fler min bade rostberittigade och valbara
under loppet av 1800-talets sista drtionden. Vissa grupper av jimforelsevis
vilavlonade kroppsarbetare gjorde pa sa sitt sitt intdg i andra kammarens val-
manskar och forsta kammarens sammansittning blev efterhand nagot min-
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dre plutokratisk. Négon formell uppmjukning av réstritts- och valbarhetsbe-
stimmelserna skedde emellertid inte forrin 1909. DA inférdes allmin och lika
rostrace for min 1 andrakammarval, visserligen forenad med en héjning av
rostritesaldern fran 21 till 24 ar. Valen till férsta kammaren demokratiserades
ocksd. Vid landstingsvalen évergick man nimligen frin den 5 ocoo-graderade
fyrkskalan tll en g40-gradig skala. Pa s site begrinsades bolagens och andra
stora fyrkigares rostantal och dirmed indirekt deras inflytande éver landsting-
ens val av forstakammarledaméter. Dessutom uppmjukades valbarhetskraven
for kammarens ledamater genom att fastighetsstrecket nedsattes frin 8o ooo
till 50 ooo kronor och inkomststrecket frin 4 ooo till 3 coo. Arvoden infér-
des ocksa.

Réstritts- och valbarhetsreformerna 1909, genomférda av en hogerregering
under Arvid Lindman men frampressade framférallt av liberaler och social-
demokrater, foljdes snart av mera genomgripande forindringar. Den tyska
revolutionen under forsta virldskrigets sista veckor, i november 1918, gjorde
i férening med den inhemska sociala oron och livsmedelsbristen att hégern
pd allvar fruktade fér en vildsam omvilvning dven i Sverige. P4 en extrain-
kallad riksdag avskaffades bolagens kommunala rostrict och den 40-gradiga
skalan. Allmin och lika réstrict vid kommunala val inférdes fér bida kénen.
I grundlagsenlig ordning utstricktes sedan rostritten i riksdagsval till kvin-
norna genom beslut 1919 och 1921, samtidigt som rostrittsaldern sinkees till
23 4r. Kvinnor blev ocksa valbara. Vid valen 1921 invaldes en kvinna i forsta

kammaren och fyra kvinnor i andra kammaren.

Riksdagsminnen i arbete

Takeen i lagstiftningsarbetet var pa 1800-talet mycket lig jimfére med i dag
— man skulle ocksd kunna siga att politikerna inte forsokee styra lika stora
delar av samhiillslivet och dessutom satte storre virde pa stabilitet och lingsik-
tighet. Inte heller var regeringen pa samma sitt beroende av riksdagens stad.
Det ansdgs dirfér inte nédvindigt ate riksdagen holls samlad aret runt och ett
normalt riksdagsar varade endast fran mitten av januari till nigon ging i maj
eller juni. I undantagsfall sammankallades si kallade urtima riksdagar p3 som-

maren eller hosten. Vid ett par av dessa tillfillen hade dessférinnan nyval hal-
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lits till andra kammaren. Inte férrin pd 19 40-talet blev det regel att riksdagen
samlades ocksa till en héstsession.

Om ett beslut skulle fattas av riksdagen maste vanligtvis de bagge kamrarna
vara Overens. For att inte statens funktioner skulle blockeras av oenighet kam-
rarna emellan kunde statsbudgeten dock beslutas genom gemensam votering.
For ate bereda besluten arbetade man liksom under stindstiden — och idag
— med utskott. Flertalet utskott var gemensamma f6r de bida kamrarna, men
det forekom ocksi tillfilliga utskott inom respektive kammare. Viktigt var i
de flesta situationer statsutskottet, som behandlade budgetfrigorna. Hog sta-

tus hade dven konstitutionsutskottet.

Partier i och utanfor riksdagen

Tvékammarriksdagens partibildning liknade under de allra forsta aren stands-
riksdagens, med ganska l8sa grupperingar utan fast program. I andra kam-
maren uppstod dock snart lantmannapartiet, vilket enklast kan beskrivas som
ett intresseparti for bonderna. Partiet stred for sparsamhet med skattemedlen
— i bondernas 6gon onyttiga inrdttningar som kungliga hovet, utrikesrepre-
sentationen och operan stod ldge i kurs. Ett annat mél, som man nddde 1901,
var skattesystemets omlidggning sd att skattebdrdan delvis skiftades frin jord-
dgarna till andra skatteobjekt. Medan de flesta av kammarens bonder kom atc
tillhora lantmannapartiet eller nigon avliggare till detta, var stidernas riks-
dagsmin mera splittrade. Men pd det hela taget kan de beskrivas som mer
liberala dn bonderna i ekonomiska ting — till exempel fraigan om livsmedels-
tullar — fastdn samtidigt mer forstiende for statsapparatens behov.

Med réstrittens utvidgning och inval av riksdagsmin med annan bakgrund
in forut dndrades partiliget. Genom valsamarbete med liberalerna i Stock-
holm kunde den férste socialdemokraten, Hjalmar Branting, ta site i andra
kammaren efter 1896 &rs val. Genom andrakammarvalet 1902 tillkom yt-
terligare tre socialdemokrater och en liten riksdagsgrupp hade uppstatt. Vid
samma tid stabiliserades riksdagspartierna 6verlag. Mot hogern stod de bada
partier som var for en allmin och lika rostrite och som tillsammans beteckna-
des som vinstern, nimligen liberalerna och socialdemokraterna. Mot slutet

av den period som denna bok behandlar tillkom ockséd de partier, som skulle
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utvecklas till dagens centerparti och vinsterparti, men nigon stérre betydelse
fick ingetdera forrin pa 1920-talet.

Partibildningen i forsta kammaren féljde i princip den i andra kammaren,
fast med en efterslipning som betingades av invalsbestimmelserna. De forsta
tva socialdemokraterna intridde i kammaren 1911. Forsta kammarens majori-
tet var inda fram till 1920 politiskt lingt mer konservativ in medkammarens.
Detta innebir inte att den i alla avseenden var bakdtstrivande — for niringsli-
vets modernisering och utveckling intresserade den sig mycket — men demo-
kratiskt sinnad var den pd det hela taget inte.

En nyhet under tvikammarriksdagens tid var att partivisendet etablerade
sig utanfor riksdagen. I socialdemokraternas fall foregick partibildningen 1889
intridet i riksdagen. En liberal riksorganisation, Frisinnade landsféreningen,
skapades 1902. Hégern foljde efter med Allminna valmansférbundet 1904.

Riksdagens verk

Riksdagen har i ndgra fall skapat dmbetsverk, som inte understillts regeringen
utan riksdagen sjilv. Det forsta av dessa verk dr riksbanken, inrittad 1668 un-
der namnet riksens stinders bank, sedan ett forsok att i Sverige driva en pri-
vat bank misslyckats. Efter staindsriksdagens avskaffande indrades namnet dill
riksbanken. Linge fungerade riksdagens bank som en vanlig bank for sivil
privatpersoner som foretag. Forst 1897 faststilldes att riksbankens uppgift var
att som centralbank forse den svenska penningmarknaden med valura, frin
och med 1904 med ensamritt att ge ut sedlar.

Ocksa regleringen av statsskulden blev tidigt en angelidgenhet for stinder-
na. Riksens stinders kontor tillkom 1719 for att gilda vissa lineforbindelser.
Tillsammans med andra riksdagsorgan, som tillkommit under frihetstidens
lopp, drogs det in vid riksdagen 1765/66. Det efterfoljdes dock 1789 av riks-
gildskontoret, ocksd det underordnat stinderna och med uppgift inte bara att
losa in gamla lin utan ocksd att ta upp nya. Till kontorets viktigaste uppgifter
under 1800-talet horde hanteringen av de stora lin som frin och med 1857
togs upp i utlandet for att finansiera byggandet av statens jirnvigar.

Genom 1809 drs regeringsform skapades flera institutioner for utévandet

av riksdagens kontrollmakt 6ver domare och andra dmbetsmin. En av dessa
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var justiticombudsmannen (JO) som dels pd eget initiativ, dels efter klagomal
fran allminheten, skulle inskrida mot felande statstjinstemin. Aren 1915—
1968 fanns en sirskild militicombudsman (MO) med uppgift att granska for-
hillandena inom krigsmakten.

Ett nyte kontrollorgan inrittades vid representationsreformen 1866, nim-
ligen riksdagens revisorer eller statsrevisorerna. Statsrevisorerna, som valdes
bland riksdagsminnen, skulle granska férvaltningen av sdvil riksdagens egna

verk som statsforvaltningen i allménhet.

ARKIV OCH SOKHJALPMEDEL

Killmaterialet till de centrala politiska institutionernas och processernas his-
toria férvaras huvudsakligen i riksarkivet. Handlingar som belyser monarker-
nas, riksrddets och statsridets beslutsfatrande dterfinns framforalle i de arkiv-
bestind och samlingar, som hirrér frin Kungl. Maj:ts kansli. Detta giller dill
exempel avskrifter av utgiende kungliga skrivelser, riksridets protokoll och
de sa kallade konseljakter, vari regeringsbesluten dokumenterats sedan depar-
tementalreformen 1840. Angdende Kungl. Maj:ts kanslis arkiv, se féljande
kapitel samt de utforliga upplysningarna i Riksarkivets bestindsoversikt, 1—2
(1996).

Hovférvaltningens arkiv forvaras i slottsarkivet, som idr understillt riksar-
kivet men vars arkivdepa finns i kungl. slottet. Se vidare Riksarkivets bestinds-
dversikt, 4 (1995).

Forskningen om beslutsfattandet pa hogsta niva grundar sig inte bara pa
myndighetshandlingar. Den atergar ocksd pd privata brev, dagbdcker och
memoarer, vilka bevarats i enskilda arkiv och samlingar i framforallc riksar-
kivet men ocksd pd andra hall, dll exempel i universitetsbiblioteken i Uppsala
och Lund. Vad giller monarkernas skriftliga kvarldtenskap ir det naturligtvis
svért ate skilja statshandlingar frin "privata® papper. Gustav I1I testamente-
rade en stor del av sina handlingar till Uppsala universitetsbibliotek, ddr de
utgor Gustavianska samlingen. Den nuvarande kungaittens privathandlingar
finns i Bernadotteska arkivet i kungl. slottet, varom mera i Ingemar Carls-
son, Kungens familjearkiv (1995). Carlssons bok innehéller ocksi en dversike
av "personliga” kungahandlingar frin Gustav Vasa till Karl XIII.
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Arkiven efter riksdagen och dess verk presenteras ingdende i Riksarkivets be-
standsiversikt, 2 (1998). De idldsta bevarade originalhandlingarna rorande riks-
dagar och méten hirrér frin Kungl. Maj:ts kansli, men frin och med 1600-
talet skapade stinderna egna arkiv. Vid olika tidpunkter bérjade stinden pro-
tokollféra sina sammantriden i plenum och si smaningom iven i utskott. De
bevarade plenarprotokollen foreligger numera i tryck, bortsett frin en del av
priste- och borgarstaindens protokoll frin 1700-talet. Utskottshandlingarna
dr ddremot nistan alla otryckea, fast i viss utstrickning mikrofilmade. Aven de
besvir som stinderna inlimnade till Kungl. Maj:t ar delvis mikrofilmade.

Beslut rérande det statsritesliga regelverket, exempelvis arvféreningar och
regeringsformer, ingdr dmsom i Kungl. Maj:ts kanslis och 6msom i riksdagens
arkiv. Sidana beslut har i allminhet befordrats till trycket, antingen redan i
samtiden eller i efterskott, och originalurkunderna anlitas sillan av forskare.

De politiska rikspartier som bildades vid 1800-talets slut och 1900-talets
borjan existerar mestadels dnnu i en eller annan form, och arkiven forvaras till
stor del av partierna sjdlva. Material frin socialdemokraternas centrala parti-
organ, exempelvis partistyrelsen och verkstillande utskottet, finns i Arbetar-
rérelsens arkiv och bibliotek. Dir finns ocksa personarkiv efter ledande parti-
foretridare, till exempel Hjalmar Branting. Personarkiv efter ledande politiker

ur andra partier bevaras bland annat p riksarkiver.

TRYCKTA KALLOR OCH KALLUTGAVOR

Monarkernas, regeringens och riksdagens dtgoranden har i hog grad intresserat
historikerna och utbudet av killpublikationer ir dirfor stort pa detta omrade.
De grundliggande forfateningarna dcerfinns i Sveriges regeringsformer 1634—1809
samt konungaforsikringar 16111809 (1891), Frihetsticens grundlagar och konsti-
tutionella stadgar (1916), Regeringsformen 1809—1959 (1959) samt Sveriges konsti-
tutionella urkunder (1999). Det sistnimnda arbetet innehéller ett urval texter
frin konungabalken i Magnus Erikssons landslag till 1974 érs regeringsform.
Betriffande riksradets protokoll, Axel Oxenstiernas skrifter och brevviixling
samt de genom det kungliga kansliet expedierade kungliga breven, férord-
ningarna med mera, se féljande kapitel. Frin och med 1825 har lagar och for-

ordningar publicerats i Svensk forfattningssamling.
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Riksdagens beslut, kungliga resolutioner pa stindens besvir med mera har
for perioden 1521-1731 samlats i Alla riksdagars och mitens besluth (...), utg.
av A. A. Suernman, 1-3 jimte bihang (1728-1743; Register 1820). En del
riksdagshandlingar fran aren 1521-1617 dterfinns i Svenska riksdagsakrer, 1:1-4
& 2:1-2 (1887-1954).

Protokollen frin riksdagarna 1786-1865/66 trycktes redan i samtiden,
pristestindets protokoll dock forst frin och med 1809. Sveriges ridderskaps
och adels riksdags-protokoll, 1—17 & Register (1855-1910) samt uppfcljaren
Sveriges ridderskaps och adels riksdagsprorokoll fr.o.m. dr 1719, 1-32 & Regis-
ter (1875-1982), dterger adelns protokoll fran riksdagar och utskottsméten
1627-1778/79. De ofrilse stindens protokoll dterfinns i Pristestindets riks-
dagsprotokoll , 1— (1949-), som tar sin borjan 1642, Borgarstindets riksdags-
protokoll fore frihetstiden (1933), som omfattar riksdagarna 1654-1713/14,
Borgarstiandets riksdagsprotokoll frin fribetstidens birjan, 1— (1945—) samt Bon-
destdndets riksdagsprotokoll, 1-13 (1939-1986), vari dterges protokoll fran riks-
dagarna 1720-1778/79. Férsta och andra kammarens protokoll jimte bihang
utgavs lopande av trycket. | bibangen tll Riksstindens och Riksdagens prorokoll
dterfinns bland mycket annat justiticombudsmannens och militiecombuds-

mannens Ambetsberittelser.

LITTERATUR

Ete klassiskt oversiktsarbete dr Nils Herlitz, Grunddragen av det svenska stats-
skickets historia (1928, 6. uppl. 1964). Forfattningsutvecklingen efter 1809
var under 1900-talet féremdl fér manga statsvetenskapliga understkningar,
exempelvis Gunnar Heckscher, Konung och statsrid i 1809 drs forfattning. Re-
geringsmaktens inre gestaltning under det nya statsskickets forsta halvsekel (1933)
och Axel Brusewitz, Kungamak:, herremaky, folkmak:. Forfarmingskampen
i Sverige 1906-1918 (1951, 3. uppl. 1964). Forskningsinriktningen har i viss
mén forts vidare i Leif Lewin, ldeologi och strategi. Svensk politik under 130 dr
(1984, 5. uppl. 2002).

Statsledningens beslutsfattande och beslutens verkstillighet belyses ocksd
i arbeten som behandlar vissa politiska eller administrativa sakfragor. Viktiga

dr till exempel nidgra undersokningar rorande statsfinanserna, som Birgitta
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Odén, Rikets uppbord och urgifi. Statsfinanser och finansforvaltning under se-
nare 1500-talet (195s), Fredrik Lagerroth, Statsreglering och finansforvaltning
i Sverige till och med fribetstidens inging (1928) och Karl Amark, Sveriges stats-
finanser 1719—1809, 1-3 (1961).

Négon overgripande historisk studie av regentens personliga roll i det
svenska statsskicket finns inte. Viktiga bidrag till kinnedomen om olika
monarkers sitt att utova makten ger Lars-Olof Larsson, Gustav Vasa — lands-
[Jader eller tyrann? (2002, 2. uppl. 2005), samme forfattares Arvet efier Gustav
Visa. En beriittelse om fyra kungar och ett rike (2005), Stellan Dahlgren, Karl X
Gustav och reduktionen (1964), Goran Rystad, Karl XI. En biografi (2001, 2.
uppl. 2003), Erik Lonnroth, Den stora rollen. Kung Gustaf 111 spelad av honom
sjdalv (1986, 2. korr. uppl. s.3.) och Torvald Tison Hojer, Carl XIV Johan, 1—3
(1939-1960).

Den vetenskapliga litteraturen om det kungliga hovet dr av mycket litet
omfing, men se Fabian Persson, Servants of Fortune. The Swedish court bet-
ween 1598 and 1721 (1999) och Jan Brunius, "Kungens hov och hertigens.
Om killorna kring 1500-talets svenska hov” i Av kirlek till arkiv. Festskrift till
Erik Norberg (2002).

Onmistliga for riksdagshistorien ir fortfarande de bada stora verken Sveriges
riksdag. Historisk och statsvetenskaplig framstillning, 1-17 (1931-1938; 18 (re-
gister) 1965) och Sambille och riksdag. Historisk och statsvetenskaplig framstill-
ning, 1-s (1966-1967). Men pd minga punkter, till exempel 1500-talets riks-
dagar samt partibildningen 1 stindsriksdagen under 1800-talet, har nya rén
gjorts. Se hirom uppsatser av Herman Schiick med flera i Riksdagen genom ti-
derna (1985, 2. uppl. 1992). Alla riksdagens ledaméter under tvikammartiden
biograferas i Tvikammarriksdagen 1867—1970. Ledaméter och valkretsar, 1—5
(1985-1992). Grundliggande for kunskapen om politiska underhandlingar
mellan statsledning och menighet utanfor riksdagen ar Nils Staf, Marknad och
miite. Studier rorande politiska underhandlingar med folkmenigheter i Sverige
och Finland intill Gustav 11 Adolfs tid (1935). Militicombudsmannaimbetets
tillkomst har studerats av Rolf Nygren i Disciplin, kritikritt och riittssikerbet.
Studier kring militieombudsmannaimberets (MO) doktrin- och tillkomsthistoria

1901-1915 (1977).
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Den "politiska kulturen”, alltsd spridda och ofta linglivade politiska fore-
stillningar och handlingsménster, har pé senare tid rént 6kad uppmiirksam-
het bland historikerna. Se till exempel Nils Erik Villstrand, "Stormakestidens
politiska kultur” i Signums svenska kulturbistoria. Stormaktstiden (2005) och
Karin Sennefelt, "Frihetstidens politiska kultur” i Signums svenska kulturbis-
toria. Frihetstiden (2006). Fragan om kvinnors rostritt i skilda sammanhang
under stindstiden undersoks i Asa Karlsson Sjogren, Minnen, kvinnorna och

ristritten. Medborgarskap och representation 1723—-1866 (2006).
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4. Kungl. Maj:ts kansli, ambetsverken
och kommittéerna

Jag skall bara ge dig en interior ifrin ert av de sex verk, jag skrev in mig udi. De fem
forsta limnade jag genast av den naturliga orsak att diir inte fanns ndgot arbete. Varje
gdng jag kom upp och frigade om det fanns nigot att gora, s blev svaret alltid: Nej!
och jag sig heller aldrig nigon som gjorde nagot. Och det, oaktat jag var i sidana
anlitade verk som Kollegiet fior brinnvinsbrinningen, Kansliet for skatternas piliiggande
och Generaldirektionen for dmbetsminnens pensioner. Men nir jag sig dessa massor
av tjinstemin, som krilade pa varandra, rann den tanken pd mig, att det verk, som
skulle utberala alla dessas 16ner, dock métte ha nigor att gora. Jag skrev foljakdigen in
mig i Kollegiet for utbetalandet av dmbetsménnens loner.

Ur August Strindberg, Rida rummet, kap. 1, 1879

De beslut som fattades av kung, regering och riksdag skulle pa nigor sitt
verkstillas. Forsta steget var i allminhet att de gjordes kiinda for de berorda
i en skrivelse eller en férordning. Dessa skrifter utarbetades som regel inom
den del av statsférvaltningen som stod kungen och hans radgivare nirmast.
Denna forvaltning kom efterhand att benimnas Kunglig Majestits kansli och
motsvaras idag av regeringskansliet, det vill siga statsridsberedningen och
departementen. I samspel med Kungl. Maj:ts kansli verkade de centrala im-
betsverken, som dels tillhandahéll underlag 4t makthavarna innan besluten
fattades, dels sdg till att de en ging fattade besluten faktiske verkstilldes. Kam-
markollegiet forberedde till exempel beslut om nya skatter, men 6vervakade
ocksa att palagorna bars upp av landshévdingarna och deras underlydande.
Sammanlagt har statsradsberedningen, departementen och regeringskansli-
ets forvaltningsavdelning idag (2006) mer dn 4 soo anstillda tjinstemin. Sa
méngtalig har regeringskansliets personal inte alltid varit. I Erik XIV:s kungli-
ga kansli tjinstgjorde pa 1560-talet inte mer @n ett tjugotal sekreterare och un-
derskrivare at gingen. Sa sent som 1903, di en loneregleringskommitté over-
blickade liget, fanns i Kungl. Maj:ts kansli ungefir 75 ordinarie imbetsmin

och firre in 200 med ldgre befattningar eller losare anstillningsformer, sam-

79



manlagt alltsd inte ens 300 personer. Detta ir inte platsen att forsska analy-
sera orsakerna till de senaste hundra drens numerira ansvillning av regerings-
kansliets personal, men historiskt sett ir den som synes enorm. Aven inom
de centrala dmbetsverken har antalet anstillda méangfaldigats. De "massor av
tjanstemin”, som med Strindbergs ord "krilade pd varandra” inom 1870-ta-

lets centralforvaltning, var med dagens méce miice verkligen inte minga.

Kunglig Majestats kansli
| kungens och radets tjanst

Kunglig Majestits kansli var regeringskansliets namn fram till 1974, innan
den nu gillande regeringsformen tridde i kraft. Kansliet hade foregingare i de
kanslier som omgav medeltidens kungar och riksférestindare, men en obru-
ten historia har det forst frin och med Gustav Vasas tid. For att skéta kung-
ens brevvixling skapades di ett kansli, med en grupp svenska och en grupp
tyska sekreterare. De sistnimnda anvindes inte bara f6r korrespondensen
utan i stor utstrickning for diplomatiska uppdrag. Under Gustav Vasa leddes
kansliet bade formellt och i verkligheten av kungen sjilv. Hans séner Johan
II1, Erik XIV och Karl IX utsig hogadliga rikskanslerer, men dessa var endast
till namnet kansliets chefer. Diremot inhimtade alla tre kungarna rid och
synpunketer, i en utstrickning som férvisso dr svdr att nirmare bedéma, hos
kansliets sekreterare med ofrilse bakgrund. Mest kind av "sekreterarvildets”
representanter ir Erik XIV:s fortroendeman, prokuratorn Géran Persson med
sirskilt ansvar for rittsvisendert.

Nir Gustav II Adolf 1612 utnimnde Axel Oxenstierna till rikskansler in-
leddes en formalisering och stabilisering av kansliets arbete och dirmed ocksa
av regeringsmaktens utévande. Kansliarbetet reglementerades i 1618 och 1626
ars kansliordningar. Genom den sistnimnda organiserades kansliet som en
styrelse, kanslikollegiet, med rikskanslern som chef, bitridd bland annat av
ett par kanslirdd som ocksa satt i riksridet. Nirmast under riks- och kansli-
riden sorterade hovkanslern. Kanslikollegiet handlade utrikespolitiska frigor
men ocksd ett stort antal inrikes drenden. Dessutom sig Oxenstierna till att
kansliet anfértroddes uppsittandet av kungliga brev rérande inte bara de egna

drendena utan ocksa de fragor som handlades av andra imbetsverk. Detta gav
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Utgéende kungliga skrivelser finns avskrivna i riksregistraturet, som foérdes vid
Kungl. Maj:ts kansli fran Gustav Vasas tid till Karl XlI:s. Har ett brev av Gustav |l
Adolf, dagtecknat pa& Stegeborg i Ostergdtland den 2 oktober 1629, med bekriftelse
pé tva adliga jungfrurs ratt till sin faders gods i Livland.

Riksarkivet, Kungl. Maj:ts kanslis arkiv, Det odelade kansliet, Riksregistraturet.
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kanslikollegiet en nyckelroll, eftersom de viktigaste av de l6pande befallning-
arna och anvisningarna till alla statsfrvaltningens grenar sattes upp just som
kungliga brev. Kanslikollegiet fungerade alltsd bide som regeringskansli och
som ett ambetsverk for vissa forvaltningsirenden, till exempel de som gillde
utrikespolitiken och kyrkan.

Da man med utgangspunkt frin 1500-talets kungliga kansli och kammare
betraktar den foljande utvecklingen kan man konstatera att de flesta av de
centrala imbetsverken i ett eller flera led hirstammar frin kammaren snarare
in frin kansliet. Till undantagen hor styrelsen 6ver rikets postvisende. Utan
tvivel var det kanslikollegiets funktion som expedition f6r de kungliga breven
som gjorde att postverket pi 1630-talet organiserades som ett slags bihang till
kansliet.

Fasta avdelningar inom kanslikollegiet tillkom 1661, pd grundval av en re-
dan etablerad praxis. Dessa avdelningar kallades expeditioner — man expedie-
rade ju de kungliga breven — och cheferna bar titeln statssekreterare. Eftersom
kungen var ritesvisendets hogsta instans bereddes ocksa rittsliga verklagan-
den inom kanslikollegiet. En revisionssekreterare tillsattes 1647 for att hand-
ligga dessa s kallade revisionsmal och 1669 inrittades en sirskild avdelning
for beredningen av sidana frigor. Avdelningen fick si smaningom namnet
nedre justitierevisionen, detta till skillnad frin Kungl. Maj:t som utgjorde den
ovre och egentliga justitierevisionen.

Liksom de andra hdga riksimbetena limnades rikskanslersimbetet obesatt
efter envildets inférande 1680, men kanslikollegiets chef var dven i fortsitt-
ningen ledamot av riksridet. Hans nya och mindre anspriksfulla titel blev
kanslipresident. Under stora nordiska kriget minskade kollegiets betydelse ef-
tersom Karl XIT frimst utfirdade sina brev genom ett sirskilt filtkansli. Ar
1713 ldt Karl, som da vistades i Turkiet, omorganisera det hemmavarande kol-
legiet. Fi av nyheterna 6verlevde kungen, men en livskraftig reform var att
expeditionerna indelades efter drendenas art. Med en modifikation av Karl
XllI:s indelning organiserades kansliet 1719 i utrikes-, krigs- och inrikescivil-
expeditionerna. Systemet med sakpolitiskt avgrinsade statsexpeditioner un-
der var sin statssekreterare fanns sedan kvar till dess departementsindelningen
genomférdes 1840, dven om indelningen di och d& dndrades.
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De frihetstida regeringsformerna 1719 och 1720 skar nistan av personban-
den mellan regeringen och centralférvaltningen, eftersom centralimbetsmiin-
nen pd tvd undantag nir inte lingre fick tllhora ridet. Undantagen gillde
kanslikollegiet, vars stillning som regeringskansli pd si sitt markerades. Kans-
lipresidenten och hans framste bisittare, rikskanslirider, hade site i riksradet.
Frihetstidens kanslipresidenter, varav Arvid Horn édr den mest kidnde, kom
genom denna konstruktion att inta en mycket stark stillning inom politik
och férvalining. Nir den svenska traditionen med sjilvstindiga dmbetsverk
i debatten har forts tillbaka till Axel Oxenstiernas dagar idr det med oritt. Pi
Oxenstiernas tid var nimligen riksriden utplacerade bide i kanslikollegiet och
de dvriga dimbetsverken. Om man kan tala om en sddan tradition hirrér den
alltsd snarast fran frihetstiden.

Gustav 1l:s statskupp 1772 inledde en férindringens tid f6r hela central-
forvaltningen. Inom kanslikollegiet blev statsexpeditionerna och deras chefer,
statssekreterarna, allc sjilvstindigare i forhallande till verkets centrala styrelse,
alltsd kollegiet i tringre mening och kanslipresidenten. Kollegiet som organi-
satorisk helhet forsvagades ocksd genom att nedre justitierevisionen fick en
fristdende stillning och att de viktigaste utrikesirendena 1791 flyttades till ett
nytt organ. Kanslipresidentens expedition, det s kallade presidentskontoret,
omvandlades nimligen till ett konungens kabinett for utrikes brevvixlingen
med en kabinettssekreterare som chef. Ar 1801 lit Gustav IV Adolf upplésa
kanslikollegiet. Som kanslier for regeringsirendena under den envildige
kungen fungerade de numera fristdende statsexpeditionerna samt kabinettet

for utrikes brevvixlingen och ett par andra statsorgan.

Frén envaldets fall till det demokratiska genombrottet

Sedan Gustav IV Adolf stértats 1809 fick Kungl. Maj:ts kansli en ny och fas-
tare organisation. Personbanden dterupprittades i viss man mellan regering-
en, som nu kallades statsrdet, och det kungliga kansliets avdelningschefer,
allesd statssekreterarna. Statssekreterarna fick nimligen site i statsrddet, dock
uteslutande nir de foredrog den egna expeditionens drenden. Av statsradets
stindiga ledaméoter hade en enda, nimligen justitiestatsministern, nigon
befattning inom Kungl. Maj:ts kansli. Han var ordférande i det kollegium,
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kanslistyrelsen, som ledde kansliets arbete. Bland de andra ledaméterna av
kanslistyrelsen var statssckreterarna. Hovkanslern blev ledamot av statsridet
och kanslistyrelsen, inom vilken han fick stillningen som chefens stillfore-
tridare. Enligt 1812 ars tryckfrihetsférordning hade han ocksi tillsynen dver
tryckfrihetens bruk och dirmed en huvudroll i regeringens forsok att tysta
den oppositionella pressen. Ar 1833 avskaffades kanslistyrelsen och ucrikes-
statsministern blev ensam chef for kansliet.

Fran Gustav 11 Adolfs tid ill Karl XII:s var de centrala imbetsverkens hig-
sta befattningshavare ocksa ledaméter av riksridet och dirmed kungens offi-
ciella radgivare. Men efter 1719 var personbanden bristfilliga mellan 4 ena si-
dan riksrddet och 4 andra sidan Kungl. Maj:ts kansli och centralférvaliningen,
eller med andra ord mellan kungens officiella ridgivarkrets och de organ som
beredde regeringsirendena och utfirdade de kungliga breven. Denna ordning
begrinsade naturligtvis det frihetstida riksradets inflytande dver regerings-
drendenas handliggning. Detta var utan tvivel grundlagsfidernas avsikc. Men
konstruktionen bidrog sikert ocks3 till att riksrader sd lite kunde avskaffas av
en foretagsam kung 1789, nigot som 17191720 drs parlamentariker knap-
past tinke sig.

P34 ett liknande sitt som 1700-talets riksrdd befanns statsrddets stindiga le-
daméter efter 1809 vara avskurna fran viktiga led i regeringsirendenas hand-
liggning. Statssckreterarna 4 sin sida hade frin bérjan dll slut god inblick i
den egna expeditionens drenden, dven behandlingen i statsridet, men saknade
nidrmare insyn i dvriga regeringsfrigor. Arbetsfordelningen var ineffektiv ur
administrativ synpunkt och som framgatt av foregdende kapitel omorganise-
rades Kungl. Maj:ts kansli 1840 enligt principer som in i dag tillimpas i re-
geringskansliet. Statsexpeditionerna ersattes med sju statsdepartement, till vil-
ka dven kabinettet for utrikes brevvixlingen riknades. Departementscheferna
blev ledaméter av statsrddet, som dock fortfarande skulle ha tre ledaméter
utan departement (konsultativa statsrid). Hovkanslersimbetet avskaffades
och tillsynen 6ver tryckfriheten éverfordes till justitiestatsministern. Stats-
radens nirmaste min inom departementen fick titeln expeditionschef, frin ar
1917 1 stillet statssekreterare. Inom utrikesdepartementet har kabinettssekre-
terartiteln hela tiden bibehallits.
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Inte bara departementsprincipen utan sjilva 1840 drs departementsindel-
ning blev pifallande varaktig. De ursprungliga sju departementen var justi-
tie-, utrikes-, lantforsvars-, sjoforsvars-, civil-, finans- och ecklesiastikdepar-
tementen. Redan under 1800-talet tillkom nya slags drenden och drendetyper
flyttades ocksd mellan departementen, men den férsta dndringen i depar-
tementsindelningen som sidan skedde inte forrin efter 6o ar. DA, allesd dar
1900, tillkom jordbruksdepartementet. Nista férindring skedde 1920. Lant-
forsvars- och sjoforsvarsdepartementen sammanslogs och bildade forsvarsde-
partementet. Social-, kommunikations- och handelsdepartementen tillkom
medan civildepartementet upphérde. Det sistnimnda namnet har sedermera
iteranvints av departement med mer begrinsade uppgifter dn det ursprung-
liga civildepartementet, som ansvarade for flertalet civila inrikesirenden.

1920 ars departementsindelning forblev orubbad till dess folkhushall-
ningsdepartementet inrittades vid andra virldskrigets bérjan 1939. Direfter
har departementsreformerna varit snart sagt orikneliga, sirskilt fran och med
1970-talet. En obruten linje gir dock innu idag (2006) frin 1840 ars justitie-
departement och utrikesdepartement, som ett vittnesbérd om att rittsvarden

och utrikespolitiken dr tva av statslivets konstanter.

Justitiekanslern

Karl XII:s redan nimnda omvandling av kanslikollegiet 1713 innebar bland
annat inrittandet av en befattning som Kungl. Maj:ts hogste ombudsman.
Denne skulle leda revisionssekreterarnas arbete med de ritesdrenden, som
overklagats till kungen. Han skulle ocksd 6vervaka att domare och andra
statstjinstemin foljde gillande regler och vid behov vicka dral mot dem som
forsummat sina plikeer.

Man kan se hogste ombudsmannens tillkomst som ett uttryck for Karl XII:s
personliga misstro mot forvaltningsapparaten. Men dmbetet horde dnda till
dem av kungens administrativa nyskapelser som fortlevde, fastin titeln dndra-
des till justitiekansler 1719. Huvuduppgifterna har férblivit dels att utéva en
allmin tillsyn 6ver statsforvaltningens efterlevnad av lagar och férordningar,
dels att fungera som ett slags statens ombud i juridiska frigor. Ar 1787 4ter-
knét Gustav I till den tidiga stormaktstiden genom att dndra justitiekans-

85



lerns titel till riksdrots och att, med bibehillande av de tidigare arbetsupp-
gifterna, unidmna honom till &verpresident for rikets hovritter. Nir hogsta
domstolen inrittades 1789 blev drotsen dessutom dennas frimste ledamor.
Ar 1809 avskaffades det gustavianska riksdrotsimbetet. Justitickanslern
ateruppstod och fortsatte fram till departementalreformen 1840 att leda re-
visionssekreterarnas arbete. Till dess att riksiklagarimbetet inrittades 1948

fungerade han ocksa som rikets hogste aklagare.

Utrikesrepresentationen

v den foregiende redogprelsen for Kungl. Maj:ts kansli har framgdce hur
utrikespolitiken genom tiderna administrerats av vixlande avdelningar inom
kansliet. Betriffande den centrala hanteringen av utrikesirenden kan tillfogas
att frigor om utrikes handel och sjofart till stor del handlades av kommerskol-
legier, frin dess tillkomst 1651 och in pa 1900-talet.

Till utrikesférvaltningen har inte bara hért centrala organ i Stockholm utan
ocksd Sveriges representation utomlands. Till skillnad fran de andra depar-
tementen dr utrikesdepartementet inte bara en del av regeringskansliet utan
ocksd ett iambetsverk. Bland dmbetsverken ir det ocks unike, eftersom stérre
delen av dess personal ar verksam utanfér rikets grinser. Systemer med stadig-
varande representation i utlander hirrér frin 1610-talet, di svenska residen-
ter tillsatces i Haag och den viktiga kommunikationsknutpunkten Hamburg.
Under 1600-talets fortsatta lopp inrittades mer eller mindre fasta beskick-
ningar i de viktigaste europeiska huvudstiderna. Beskickningen i Konstanti-
nopel (Istanbul) blev permanent 1734, men den fasta diplomatiska represen-
tationen utanfor vér virldsdel dr annars en féljd av 1800- och 1900-talens
globalisering. I Washington har det funnits en svensk beskickning sedan 1812,
men i Tokyo inte lingre in sedan 1906.

Betydlige ildre dn det fasta beskickningsvisender ir bruket att anvinda
sdrskilt utskickade sindebud fér férhandlingar med frimmande makt. De
frimsta av dessa sindebud, ofta personer med mycket hog social stillning,
borjade under 1600-talet kallas ambassadérer och deras foljen for ambassader.
Det dr inte forrin efter andra virldskriget, som ambassadérstiteln regelmiis-
sigt tillkommit cheferna for svenska beskickningar utomlands. Bland tidigare
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anvinda titlar kan nimnas resident, legat, ministerresident, minister och en-
voyé. Nir bruket av diplomarttitlar reglerades vid de europeiska kongresserna
i Wien 1815 och Aachen 1818 faststilldes att ambassadér var den fornimsta
titeln for en beskickningschef, féljd av envoyé, ministerresident och chargé
d’affaires. Sveriges sindebud i de viktigaste huvudstiderna kallades direfter
vanligen envoyéer eller i dagligt tal ministrar, medan beskickningen som si-
dan benimndes legation. Titeln chargé d’affaires innebar — och innebir fortfa-
rande — att innehavaren var en ligre imbetsman, vilken dillfilligt instgjorde
som beskickningschef. Frin slutet av 1800-talet tillkom vid beskickningarna
attachéer med uppgift att bevaka sirskilda samhillsomrdden. Forst ut var mi-
litidr- och marinattachéerna.

Medan beskickningarna representerar en sjilvstindig stat hos en annan, fo-
retrider konsulaten en frimmande stat och dess undersdtar gentemot lokala
myndigheter. Konsulatsvisendet har framf6rallt betjinat handeln och sjofar-
ten, vilket forklarar varfér de svenska konsulaten utomlands linge stod under
delad ledning av utrikesférvaltningen och kommerskollegiet, frin det att de
forsta konsulaten inrittades vid 1600-talets mitt och fram till 1906. Bland
konsulerna har man sedan linge skilt mellan utrikesforvaltningens egna
karridrkonsuler och de olénade konsulerna, vanligen svenska eller inhemska
affirsmin pd orter med mindre betungande konsulsgéromadl. Den titulira it
skillnaden mellan generalkonsuler, konsuler och vicekonsuler har inte dtergdre
pé skillnaden mellan dessa bada kategorier i och for sig, utan avsetts dcerspegla

omfattningen av befattningshavarens ansvarsomride.

Kansliets larda verk

Med bérjan under Gustav Vasas tid framviixte inom Kungl. Maj:ts kansli ett
arkiv bestdende dels av dokument upprittade inom kansliet, dels av inkomna
handlingar. Redan kung Gustav berikade dessutom kungliga kansliets arkiv
med ildre, insamlade dokument. Med tiden fick det vixande och ildrande
arkivet allt mindre betydelse for kansliets dagliga verksamhet, samtidigt som
de historiska forskarna blev fler. Riksarkivet utvecklades under 18c0-talet till
ett svenskt nationalarkiv, men utgjorde en del av Kungl. Maj:ts kansli dnda dll

1878 di det blev ett sjilvstindigt imbetsverk under ledning av riksarkivarien.
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[ syfte att for framtiden bevara de statliga regional- och lokalf6rvaltningarnas
arkiv skapades direfter ett antal landsarkiv, till en bérjan endast tre for hela
landet men sd sminingom flera. De forsta landsarkiven dppnades i Vadstena
(1899) samt Uppsala och Lund (1903).

Ur monarkernas boksamlingar utvecklades kungl. biblioteket, som ocksa
det blev en del av Kungl. Maj:ts kansli. Till de framsynta atgirder som vid-
togs av Karl XI:s formyndarregering hér foreskriften 1 1661 ars kansliordning
om tryckeriernas skyldighet att till kungl. biblioteket inlimna ett exemplar
av varje trycke skrift. Denna bestimmelse idr ursprunget till lagstiftningen om
bevarande av pliktexemplar vid vissa bibliotek. Ar 1877, nistan samridigt som
riksarkivet, blev kungl. biblioteket ett fristiende verk. Dess chef kallades un-
der den forsta tiden 6verbibliotekarie, men har frén 1910 burit titeln riksbib-
liotekarie. Kungl. bibliotekets huvuduppgift blev att vidmakrhilla en, savite
mojligt, fullstindig samling av svensk litteratur och litteratur rérande Sverige.
Nigra regionala filialer i stil med landsarkiven krivdes inte for atc fullgora
detta dliggande, och inget av landets minga ovriga bibliotek understilldes
kungl. biblioteket.

Pa tillskyndan av riks- och universitetskanslern Magnus Gabriel De la Gar-
die upprittades 1666 i anslutning till Uppsala universitet ett antikvitetskol-
legium. Kollegiet, som inte var nigot dmbetsverk utan snarare ett slags aka-
demi, utgjordes av lirda min och uppgiften var att verka for bevarandet av
rikets forntida minnesmirken. Ar 1692 inordnades det emellertid i Kungl.
Maj:ts kansli under namnet antikvitetsarkivet. Under 1700-talet minskade in-
tresset for fornsaker och 1780 uppléstes antikvitetsarkivet, varvid dess bocker
och handskrifter fordelades pa riksarkivet och kungl. biblioteket. Det forna
antikvitetskollegiets uppgifter verférdes dock 1786 till Vitterhetsakademien.
Akademiens stindige sekreterare, som kallades riksantikvarie, hade uppgifter
knutna ocksi till statens samlingar av mynt och museiféremal. Med riksan-
tikvariebefattningen som utgingspunkt inrittades s smaningom ett centralt
dmbetsverk, nimligen riksantikvarieimbetet med statens historiska museum
(1938).
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De centrala ambetsverken
Systemet skapas
Omedelbart under Kungl. Maj:ts kansli 16d de centrala dambetsverken, allt-
sd de myndigheter vilkas verksamhet berorde hela riket och dven de utrikes
provinserna. Som det forsta dmbetsverket brukar man rikna kammarkolle-
giet. Ursprunget var den centrala finansférvaltning som Gustav Vasa byggde
upp frin och med 1539, kammaren. Denna uppdelades pa en rintekammare,
didr uppborden mottogs, och en riknekammare, dir rikenskaperna inlimna-
des och granskades. Kammaren stod liksom kansliet under direkt ledning av
kungen men hade ett antal kammarrad som hégsta imbetsmin. Principen om
kungens egen ledning 6vergavs forst 1604, under Karl IX, da en 6verste skatt-
miistare blev kammarens chef. Man kan siga att kansliet och kammaren fram
till 1600-talets bérjan tillsammans motsvarade bade det senare Kungl. Maj:ts
kansli och de centrala imbetsverken. Stérre dn s var inte den centrala stats-
forvalingen. Enkelt uttryckt ombesorjdes drenden rérande kronans inkom-
ster och utgifter av kammaren, medan 6vriga frigor hanterades av kansliet.
Under 1600-talets forsta hilft stillde emellertid statsledningen allt hogre
mél framfér sig. For att kunna hantera de stindigt mer omfattande och sam-
mansatta statsangeligenheterna férsokte Gustav II Adolf och hans ridgivare
effektivisera arbetet inom kansliet och kammaren. Axel Oxenstiernas arbete
inom kansliet har redan nimnts. En drivande kraft inom kammaren var Jo-
han Skytte. Samtidigt avférdes mindre viktiga drenden fran kungens och riks-
ridets egen handliggning. En tidig dtgird var att minska antalet revisionsmal
hos kungen genom skapandet av hovritter, varav den forsta var Svea hovritt
(1614). Systemet byggdes under de foljande drtiondena ut med sirskilda hov-
ritter for Finland, Estland och Gétaland. Svea hovritt hade dock en mera
central stillning in de andra, inte minst genom vissa rikstickande funktoner.
Ett annat omride med en stor och vixande mingd administrativa drenden
var krigsmakten till lands och sjoss. Mot bakgrund av tidens stora krigsforetag
skapades aren kring 1630 tvd dmbetsverk for armén och flottan. En regelbun-
det arbetande central flottadministration hade under 1600-talets borjan vuxit
fram kring amiralerna i Stockholm, och genom 1634 ars regeringsform fast-

stilldes att amiralitetet skulle organiseras som ett kollegium under riksami-
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ralens ledning. Pa liknande sitc organiserades 1630 en central "krigsrict” for
armén, snart bekant som krigskollegiet. I likhet med sin sjomilitira motsva-
righet hade krigskollegiet bade forvaltande och démande uppgifter och chef
blev ocksa hiir en av de héga riksimbetsminnen, nimligen riksmarsken.

De centrala @mbetsverk som riknades upp i 1634 drs regeringsform, med
var sin riksimbetsman som chef, var Svea hovritt (drotsen), krigskollegiet
(marsken), amiralitetskollegiet (amiralen), kammarkollegiet (skattmistaren)
och kanslikollegiet (kanslern). Nya verk tillkom dock i ganska snabb takt.
Cheferna i dessa bar titeln president, det vill siga ordférande. Frin kammar-
kollegiet utbréts under 1600-talet bergskollegiet (1637), kommerskollegiet
(1651), statskontoret (1680) och kammarrevisionen (1695; frin 1799 kallad
kammarritten). Till statskontoret dverfordes uppgiften att géra upp staten,
det vill siga statsbudgeten, och att ansvara for att influtna medel disponerades
i enlighet med denna.

Karl XlI:s envilde medférde stora forindringar for de centrala imbetsver-
ken. De ildsta kollegiernas koppling till de fem hoga riksimbetena forsvann
nir de senare efterhand limnades obesatta. Ocksa dir fick verkscheferna nu
den blygsammare titeln president. Ett viktigt inslag bland de centrala stats-
organen under Karl XI:s tid var de myndigheter som skapades for att genom-
fora den stora reduktion av adelns gods, som beslutats pa riksdagarna 1680
och 1682, samt den ekonomiska rifst med kungens féormyndare, som ocksé
inleddes 1680. Arbetets ledning anfértroddes inte it ndgra stindiga dmbets-
verk utan dt tva sirskile tillsatta organ, reduktionskommissionen och den si
kallade stora kommissionen. Redan 1655 hade ett sirskilt reduktionskollegi-
um skapats for att genomfora den mindre reduktion som dé beslutats. Kol-
legiet ssmmanslogs 1687 med reduktionskommissionen och bildade vad som
i praktiken var ett nytt ambetsverk, reduktionsdeputationen. Andra organ
med uppgifter i savil reduktions- som réfstearbetet var likvidations- och ex-
ckutionskommissionerna. Vid stora nordiska krigets utbrott sattes det dtersta-
ende reduktions- och rifstearbetet pa sparliga och under krigsiren upphérde
det i stort sertt.

Karl XII visade till en bérjan ingen bendgenhet att dndra i faderns admi-
nistrativa system, men under vistelsen i Turkiet inledde han ett omfattande
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reformarbete pd minga fronter. Vad centralforvaltningen betriffar omdana-
des som vi sett kanslikollegiet 1713. Helt nya skapelser var kontributionsrin-
terierna (1713) och upphandlingsdeputationen (1716). For att finansiera kri-
get pabjods 1712 en ny skatt pa fast egendom. Skatten eller "kontributionen”
skulle liksom de flesta andra pélagor drivas in av linsstyrelserna, men medlen
forvaltades inte som vanligt av statskontoret utan av kontributionsrinterier-
na. Ar 1716 fick rinterierna ocksi till uppgift ate utfirda statsobligationer. De
influtna obligationsmedlen skulle hanteras av upphandlingsdeputationen,
som ocksd fick ritt ate disponera de vanliga statsinkomsterna. Under Georg
Heinrich von Goertz ledning blev deputationen pi si vis hela finansforvale-
ningens centrala organ, med asidosittande av statskontoret och kammarkol-
legiet. Efter Karl XII:s dod avskaffades upphandlingsdeputationen och kon-
tributionsrinterierna. Goertz avrittades efter att ha domts till déden av en

specialdomstol.

Stabilisering och tillvaxt

Overhuvudraget lyckades de héga imbetsminnen inom central- och regional-
forvaltningen snabbt omintetgéra Karl XII:s omdaningar av statsapparaten.
Orsaken till deras missndje var att kungen skapat nya organ som forsvagade
de gamla myndigheternas stillning, forklaringen till deras framgang ligger i
deras stora inflytande inom riksridet och pi riddarhuset. Som rittesnére for
fordelningen av statens utgifter valdes enligt stindernas beslut 1696 ars riks-
stat. Kammarkollegiet atervann sin starka stillning med 6verinseende béde
over den statliga finansforvaltningen och dver niiringslivet.

[ ett forvaltningsperspektiv framstdr frihetstiden som en ovanligt stabil,
man frestas nistan siga stillastdende period, men en del nytt skedde, diri-
bland etableringen av 6verintendentsimbetet som ett begynnande statligt
fastighetsverk. Ambetet hade inrittats strax efter kungliga slottets brand 1697
och uppgiften var att leda byggandet av ett nyte slott. Detta forblev under
storre delen av 1700-talet 6verintendentsimbetets huvudsakliga syssla, men
vid drhundradets mitt dlades det ett allmint inseende 6ver statens civila och
kyrkliga byggnadsverksamhet. Detta innebar bland annat att dmbetet skulle
granska eller sjilvt uppritta ritningar och férslag till ny- och ombyggnader av

91



exempelvis kyrkor. Under den gustavianska tiden blev 6verintendenten ocksa
preses i Konstakademien (1773-1882) samt forestindare for de kungliga sam-
lingarna, diribland livrustkammaren (1792-1868).

I Gustav I1I:s handlingsprogram efter statsvilvningen 1772 ingick att inte
bara formellt utan ocksé reellt ka kungens makt 6ver rikets styrelse. Detta
skedde delvis genom omorganisationer men framférallt genom att de gamla
organen inom centralférvaltningen kringgicks pa olika sitt. Forsvagningen
av kanslikollegiet och inrdttandet av kungaledda konseljer har redan nimnts,
liksom att viktiga frigor utreddes inom sirskilda kommitcéer i stillet for av
de bevisligen langsamma kollegierna. Flertalet centrala dmbetsverk kvarstod
dock. Ett undantag utgor amiralitetskollegiet. Kollegiet aterfordes till Stock-
holm frin Karlskrona omkring 1780 men avlgstes 1791 av andra statsorgan
for den marina forvaltningen.

Samhillets allt snabbare férandring under 1800-talet och 1900-talets borjan
ledde till att centralférvaltningens strukeur dndrades i grunden. I takt med att
staten Okade sina dtaganden skapades nya, specialiserade myndigheter, vilka
kommer att behandlas utforligare lingre fram i denna bok. Frn kammarkol-
legiet dverfordes arbetsuppgifter till bland annat generaltullstyrelsen (1825),
generallantmiterikontoret (1827), skogsstyrelsen (1859) och dominstyrelsen
(1883). Men 4 andra sidan indrogs i spiren av den dkade niringsfriheten ett
gammalt ambetsverk med planekonomiska funktioner inom gruv- och bruks-
niringarna, nimligen bergskollegiet (1857). Industrisamhiillets framvixt re-
sulterade i nya verk som skulle frimja infrastrukcuren, exempelvis vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen (1841), telegrafstyrelsen (1853) och jirnvigsstyrelsen
(1888). Gamla verk fick utkade dligganden. Exempelvis fick éverintendents-
dmbetet med tiden ett vidgat ansvar for tillsynen 6ver kronans byggnader och
dnnu storre uppgifter tillkom 1918 dess efterfoljare, byggnadsstyrelsen. Denna
skulle inte bara svara for den civila statsforvaltningens lokalférsérjning, utan
ocksa for allmidnna byggnormer, stadsplanering och byggnadsminnesvard.

Den oerhérda stegringen av antalet drenden gjorde att kollegiesystemet, dir
besluten fattades efter omrdstning, hade blivit alltefér tidssdande. De nya im-
betsverken inrittades dirfor inte enligt den kollegiala modellen, och gamla

verk omorganiserades. De nya eller reorganiserade centralmyndigheterna,
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som ofta fick namn vari ordet "styrelse” ingick, leddes av en chef med titeln
generaldirekeor eller dverdirektor. I verksledningen, det vill siga styrelsen i in-
skrinkt bemiirkelse, ingick ocksa tvi eller flera avdelningschefer. Chefen hade
ensam beslutanderitt, men besluten skulle foregds av ridslag i styrelsen och
ledningssittet har dirfor kallats "halvkollegialt”. Om nigon sddan inskrink-
ning i chefens beslutsmakt inte finns, brukar man siga att myndigheten styrs
enligt enradighetsprincipen. Som en foljd av kollegiesystemets avskaffande
forsvann de kvarvarande presidenttitlarna och cheferna for de viktigaste ver-
ken kom genomgdende att benimnas generaldirekesrer. I det anrika kammar-

kollegiet skedde detta sd sent som 1914.

Byréakraterna: fran presidenter till talgoxar

Kungl. Maj:ts kansli och @mbetsverken hade en strikt hierarkisk uppbyggnad.
Inte bara inom tjdnsten utan ocksa i socialt hinseende var avstandet stort mel-
lan de olika personalkategorierna. De hogsta dmbetena var till 1809 férfatt-
ningsenligt forbehillna adeln och 6verhuvudrager gynnades personer ur hogre
samhillsskikt i imbetsmannakarriidren. Det var dven pa 1600- och 1700-talen
fullt mojlige for en person med ofrilse ursprung, till exempel sonen till en
prist eller handelsman, att né forvaltningens hégsta poster. Men det var inte
litt, och det férutsatte ate han lyckats bli adlad under karridrens ging. I kraft
av goda kontakter och hég utbildning havdade sig adelsménnen vil pa dm-
betsmannabanan under hela 1800-talet.

De hégsta befattningshavarna inom centralférvaltningen, presidenter och
andra, har redan omrtalats. Till lisarens vigledning i mbetsverkens hierarki
under verkschefsnivin kan sigas att évriga ledaméter av kollegierna titulera-
des rad (till exempel kammarrad) eller assessorer. Strax under assessorsnivin
sorterade sekreterare, advokatfiskaler och kamrerare. Till de ligre befattnings-
havarna hérde bland andra registratorer, referendarier, aktuarier och kam-
marforvanter. Ligst inom den ordinarie skrivande personalen stod notarier,
skrivare, kanslister och kopister. Det bér understrykas att befattningar och
benimningar har skiftat mellan olika verk och under tidens lopp.

Ett visentligt faktum idr att den ordinarie tjinstemannaskaran komplette-

rades av extraordinarie tjinstemin, som tivlade om oavlénade vikariat eller
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avgrinsade uppdrag. Dessa personers forhoppning var naturligtvis att meri-
tera sig for en ordinarie tjinst. Systemet ledde tll ate frimst yngre tjinstemin
samtidigt skotee, eller vanskétte, sysslor i flera verk. Detta forekom dnnu pé
1870-talet, vilket omvittnas i det inledande, satiriska citatet ur Strindbergs
Réda rummet, men upphorde efterhand sedan lonesitiningen omreglerats.
Det ska tillfogas att de tjanstemin som arbetade utan betalning trots allt bru-
kade ges pengar till talgljus att lysa sig med under skrivandet. Statsminister
Louis De Geer berittar i sina memoarer om en arbetskamrat i ambetsverken
pd 1840-talet, "som kallades talgoxen, dirfér att han ordnade sin tjinstgdring

sd, att han erholl talgljus pa fem a sex olika hall”.

Kommittéer och kommissioner

Som framgdtt har statsledningen ibland valt att lita forvaltningsirenden be-
handlas utanfor de ordinarie ambetsverkens vanliga arbetsgang. Man har da
tillsace arbetsgrupper med deltagare frin flera statsorgan och ibland ocksa per-
soner utanfor statsforvaltningen, frin och med 1800o-talets slut inte sillan riks-
dagsmin. Ofta har orsaken varit att en friga ansetts behéva en sirskile grund-
lig och allsidig belysning, men inte sillan har frimsta avsikten varit att kringgi
en formodad lingsamhet eller motstrivighet inom Kungl. Maj:ts kansli eller
imbetsverken. Dessa arbetsgrupper har frameritt under minga benimningar,
ddribland kommission, kommitté, sakkunniga, beredning och utredning.

Tvé exempel pid kommittéer som tillsates for ace l6sa ovanligt omfattande
frigekomplex ir 1686 ars lagkommission, vars arbete ledde fram till 1734 4rs
lag, och 1825 drs stora uppfostringskommitté, med Erik Gustaf Geijer, Esaias
Tegnér och Jons Jacob Berzelius bland medlemmarna. Uppfostringskom-
mittén, med uppgift att se 6ver rikets hela utbildningsvisende, var inom sig
splittrad i viktiga frigor men fick inda betydelse for utvecklingen pa skolom-
radet. Bland de méinga kommittéer som tillsatts dérfor att de berérda fraigorna
inte bara var sakligt sett komplexa utan framforalle politiske svirhanterliga
kan nimnas 1879 4rs skatteregleringskommitté (1879-1882) och rg1r ars fyra
forsvarsberedningar (1911-1914).

Kommissioner och kommittéer som tillsatts pd grund av kungens misstro

mot dmbetsverkens vanliga handliggning har det ocksa funnits, sirskilt under
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Gustav I11:s tid. C")verhuvudtaget har de envildiga monarkerna frin Karl XI
och framar girna gt forbi de vanliga forvaltningsorganen, i sig ett tecken pd
att de inte alltid ddyddes som de velat. Frihetstidens stinder stilldes i viss min
infér samma problem och sékte 6ka sin rorelsefrihet genom artt bereda fven
detaljfrigor i sina egna utskott, deputationer och kommissioner.

En sirskild sorts extraordinira myndigheter dr de rannsakande och dé-
mande kommissioner som under 1600- och 1700-talen tillsattes for att inte
bara utreda utan ocksi déoma. Den kommission som domde Goertz till déden
1719 dr redan nimnd. Dessa statsorgan skiljer sig frin de kommittéer som hiir
omtalats genom att ha fungerat som domstolar, och behandlas vidare i kapit-
let om dessa.

Vissa statsorgan som i praktiken fungerat som dmbetsverk har haft benim-
ningar som anknyter till kommittévisendet, exempelvis de ovan nimnda re-
duktions-, likvidations- och exekutionskommissionerna pd Karl XI:s tid. Det-
samma giller kristidskommissionerna under forsta virldskriget, vilka kommer
att behandlas nirmare i det féljande. Det ir trots namnen rimligt att betrakra
kommissioner av detta slag som dmbetsverk bland andra, framforallt eftersom
de inte bara var utredande utan ocksd beslutande och verkstillande. De var
visserligen oftast kortlivade men inte mera kortlivade in en del av de dimbets-
verk som avsetts bestd under lingre tid.

ARKIV OCH SOKHJALPMEDEL

Arkiven efter Kungl. Maj:ts kansli och centralférvaleningen dr mycket omfat-
tande. Bevarade handlingar frvaras huvudsakligen i riksarkivet. En utomor-
dentlig vigledning med utforliga arkivéversikrer, verkshistoriker och littera-
turhiinvisningar ges i Riksarkivets bestindsoversikt, 1 & 3—5 (1993-1999). Det
vore foga meningsfullt att hir forsoka ge en sammanfattande beskrivning av
dessa stora arkivbestind, med en med tiden alltmer vidlyftig dokumentation
av drendenas hantering. Riksantikvariedimbetet och kungl. biblioteker vardar
sjdlva sina och féregingarnas ildre arkiv.

Niégot som bor papekas ir att de handlingar som rér utrikes forbindelser
(se framforalle del 1:2 av bestdndsoversikten) till stor del dr avfattade pa an-

dra sprik dn svenska. Detra giller dven den svenska utrikesforvaltningens in-
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terna dokument. Tyskfodda diplomater i svensk tjanst under stormaktstiden
anvinde sig nimligen ofta av sitt modersmal, och svenska diplomater var dren
1811-1871 dlagda att avfatta sina rapporter pa franska.

Utéver bestindsoversikten finns sokhjilpmedel framforalle i form av arkiv-
forteckningar och manuella register i riksarkivet. Ett par viktiga datoriserade
register foreligger ocksa pa riksarkivets och SVAR:s webbplatser. Oxenstierna-
registret ir en uppfoljning av den pa 1800-talet inledda utgivningen av Axel
Oxenstiernas skrifter och korrespondens (se vidare nedan). Registret, som
kompletteras med en textedition, ticker huvudsakligen tiden fran 1636 «ill
rikskanslerns déd 1654. Handlingarna rérande regeringsbeslut frén och med
statsdepartementens inrittande 1840 finns samlade i s kallade konseljakter
i departementsarkiven, en fér varje drende. Konseljdatabasen mijliggor sok-
ning av akterna i flertalet sidana drenden under perioden fram till 1920, dock
inte de som tillhérde utrikesdepartementets ansvarsomrde. Det finns ocksd
ett digitalt register 6ver kammarens fogderikenskaper, se Jan Brunius, "Land-
skapshandlingarna i Kammararkivet. Frin kammarens register till databas”,
Arkiv, sambiille och forskning 2000.

Betriffande kommissioner och kommirttéer, se Riksarkivets bestédndsiversiks,
3 (1993). Vad giller kommittéer fran tiden frin och med 1809 finns dock fyl-
ligare uppgifter i Erik Thyselius, Forteckning ifver komitébetinkanden [1809—
1903], 1-2 (1896-1904) och uppfoljaren Farteckning over statliga utredningar
1904-1945, utg. av Riksdagsbiblioteket (1953). De bada sistnimnda arbetena
dtergdr i stor utstrickning pé riksdagstrycket, dir kommittéernas uppdrag,
sammansittning och arbete fortlépande redovisats. Ofta ingdr dven kommit-

téernas betinkanden i riksdagstrycket — serien Starens offentliga utredningar
(SOU) tillkom forst1922.

TRYCKTA KALLOR OCH KALLUTGAVOR

Centralférvaltningens dtgoranden har intresserat historikerna och en for-
héllandevis stor del av materialet #r utgivet i tryck med dllhérande register.
Den vikugaste killan till kungens och riksridets formella dverliggningar ir
de protokoll som bérjade féras av kansligidnstemin pd 1620-talet. Bevarade
protokoll 1621-1658 har publicerats i Svenska riksridets protokoll, 1—18 (1878~
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1929). I samma serie har utgetts en del i modern tid tolkade stenografiska
radsprotokoll frin dren 1674-1675, 1678-1679 och 1682 (1975-1983).

Statsledningens beslut, protokollforda eller ej, resulterade i skrivelser och
forordningar som expedierades av det kungliga kansliet. Dessa finns till och
med 1718 avskrivna i1 det si kallade riksregistraturet, vars ildsta drgangar
(1521-1560) utgetts som Konung Gustaf Is registratur, 1—29 (1861-1916). Si
sminingom bérjade man att redan i samtden trycka de pibud som rikrade
sig till en storre lisekrets, det sd kallade /frstryt‘/eet. Till detta finns ett digitalt
register, Svenskt offentligt tryck —1833, som ingdr i de vetenskapliga bibliote-
kens katalog Libris. Fran och med 1825 har lagar och férordningar publicerats
i Svensk forfattningssamling.

En mingd kungliga beslut, i samtiden stundom tryckta, stundom otryckra,
har efterhand publicerats i tematiska samlingar. Det ekonomiska temat héller
samman A. A. von Stiernmans Samling utaf kongl. bref, stadgar och forord-
ningar angiende Sweriges rikes commerce, politie och economie uti gemen (...),
1-6 (1747-1775), medan Utdrag utur alle ifrin den 7. decemb. 1718 [1791]
utkomne publique handlingar, 1-15 (1742-1829), utgivna av R. G. Modée och
hans efterféljare, har victomfattande ambitioner. Fler liknande samlingar, fast
med andra teman, nimns i de féljande kapitlen.

Bara delvis officiella men visentliga for vir kinnedom om beslutsgingen
under Axel Oxenstiernas tid som rikskansler ir de skrifter som i minga band
utgivits i Rikskansleren Axel Oxenstiernas skrifier och brevviixling (1888—-1977).
Den tryckta utgvan har fortsatts genom Oxenstiernaregistret (ovan), som iter-
ger en del dokument in extenso.

De ildsta instruktionerna for kansliet/kanslikollegiet, kammaren/kammar-
kollegiet, statskontoret samt ndgra andra statsorgan har utgetts av Carl Gustaf
Seyfte i Samling af instructioner rérande den civila forvaltningen i Sverige och
Finnland (1856). Ambetsverkens protokoll och brevvixling har inte systema-
tiskt getts ut bortsett frin Kammarkollegiets protokoll med bilagor, 1—3 (1934~
1941), som omfattar dren 1620-1642.
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Allmint hinvisas till de mycket rika litteraturuppgifterna i Riksarkivets be-
standsiversikt, 1 & 3—5 (1993-1999). Betriffande regeringskansliets historia
ska sirskilt nimnas Ivan Svalenius, Rikskanslier i Sverige 1560—1592 (1991)
samt Kungl. Maj:ts kanslis bistoria, 1 (1935) och At styra riket. Regeringskansliet
1840—1990 (1990). Klassiska arbeten om den ildre centralférvaltningens his-
toria ir A. B. Carlsson, Den svenska centralforvaliningen r521—-1809. En histo-
risk dfversikt (1913) samt Nils Edéns Om centralregeringens organisation under
den ildre Vasatiden (1523—1594) (1899), "Den svenska riksstyrelsens reorgani-
sation 1594—1602", Historisk tidskrift 1901, och Den svenska centralregeringens
utveckling till kollegial organisation i borjan af sjuttonde drhundrader (1602—
1634) (1902).

Den som anviinder sig av riksregistraturet bor beakta Anna-Brita Lovgren,
"Kan man lita pa riksregistraturet vid 1600-talets slut?”, Scandia 1974. For
beslutsgingen under Karl XI, se samma forfattares Handligening och inflytan-
de. Beredning, foredragning och kontrasignering under Karl XI:s envilde (1980).
Tjinsteminnen inom Kungl. Maj:ts kansli och @mbetsverken under 1800-ta-
let analyseras i Torbjorn Nilssons Ambetsmannen i sjilva verket — rekrytering
och avancemang i en moderniserad stat 1809—1880 (2000), medan justitickans-
lersimbetets dldre historia studeras i Erik Naumann, ”Justitiekanslersimbertet.
Nigra drag ur dess uwveckling”, Historiska studier tillignade Ludvig Stavenow
pd sextiodrsdagen den 12 oktober 1924 (1924). Betriffande utrikesférvaltningen
och konsulaten, se Den svenska utrikesforvaltningens historia (1935) och J. A.
Almaquist, Kommerskollegium och Riksens stinders manufakturkontor samt kon-
sulsstaten 1651—1910. Administrativa och biografiska anteckningar (1912—-1915).
En studie av den svenska diplomatkaren ir Heiko Droste, m Dienst der Kro-
ne. Schwedische Diplomaten im 17. Jahrhundert (2006).

Riksarkivets, kungl. bibliotekets och de antikvariska institutionernas histo-
ria, bestdnd och samlingar har belysts i en mingd smé och stora skrifter. Till
de storre arbetena hor Severin Bergh, Svenska riksarkiver 1618—-1837 (1916)
och Svenska riksarkivet 1837—1846 (1927), Kungl. biblioteket. Byggnaden och
samlingarna (1998) samt Henrik Schiick, Kgl. Virterhets- historie- och antikvi-
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tetsakademien. Dess historia och forhistoria, i vilken delarna 2—s (1933-1936)
behandlar antikvitetskollegiet och antikvitetsarkivet.

Bland historikerna 6ver andra ambetsverk kan hir nimnas Kammarkollegi-
ets historia (19 41), Kammarkollegiet 1539—1989 (1989), Statskontoret 1680—1980
(1980) samt At forse riket med bestindige och prydlige bygenader. Byggnadssty-
relsen och dess foregingare (1969). Flera arbeten av liknande slag kommer atc
omtalas i det foljande. Det finns biografiska uppslagsverk éver centralforvale-
ningens dmbetsmin, diribland sex arbeten av Johan Kleberg utgivna i en serie
under samlingsrubriken Svenska dmbetsverk (1930-1957). De ildre kommit-
téerna studeras i Gunnar Hessléns Det svenska kommittévisendet intill dr 190s.

Dess uppkomst, stillning och betydelse (1927).
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5. Lanen, fogderierna och staderna

Och pa det landshovdingen ndgot specialare md vetea var uti hans videre férsorg och
dmbete std bor, dd skall han sig forst och frimst pdminna, att han stdr dir i konung-
ens stad och stille, den konungslige staten i Hans Majestiits franvaro dir oppehil-
ler och administrerar, och férdenskull kallas konungens stdthdllare, sedan att han ir
ock landsens huvud eller hvding, att han nist konungens och kronones ock [: dven]
landsens samt undersdternes bista sokia skall.

Ur 1635 drs landshovdingeinstrukeion, 6 §

Vid mitten av 1630-talet etablerades en regional och lokal forvaltningsstruk-
tur, som i sina huvuddrag skulle bestd in pa 1900-talet. Sverige och Finland
delades in i lin och &ver varje ldn sattes en landshévding. Linens landsbygd
var i sin tur indelad i fogderier med en fogde som chef. Nu fastslogs principen
om fasta landshovdingedémen och dven fégderiindelningen stabiliserades s&
sméningom. Utanfor fogderierna sorterade stiderna, manga grundade just
under 1600-talets forsta hilft, vilka styrdes av borgmiistare och raddmiin.
Denna statliga apparat motsvarades inte forrin efter 1862 ars kommu-
nalreformer av ndgra starka institutioner till stod for det lokala sjdlvstyret.
Ett sddant existerade emellertid trots allt och mest pacagligt var det i std-
derna, dir handelsmin och hantverkare i skydd av sina privilegier hade en
viss handlingsfrihet. P4 landsbygden fanns hiradstingen och pa vissa hill
landsting, det vill siga landskapsting. Tingen bragtes under 1600-talets lopp
dock allt mer under statens lydno. Deras roll dessforinnan ska heller inte
romantiseras — av allt act doma hade de behirskats av ortens ledande bon-
deslikter och med dem befryndade fogdar, linsmin och domare. I alla hin-
delser medférde 1600-talet dels en 6kad statlig kontroll Gver tingen, dels att
dessas verksamhet mer inriktades pé riteskipning och mindre pé l6sandet av
lokala administrativa problem. I stillet vixte sockenstimmornas betydelse
for sjalvstyret, en utveckling som blev pataglig under 1700-talets lopp. Men

over land och stad vakade landshoévdingen, "landsens huvud eller hévding”,
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som nist konungens och kronans bista forvisso ocksa skulle se till undersi-

rarnas.

Fogdar och stathéallare fére 1635

Linge fanns det ingen fast regional férvaltning och alltsd inga foregingare till
landshovdingarna och deras linsstyrelser. Nir Gustav Vasa och de nirmast
efterféljande kungarna skulle ha sina beslut verkstillda ute i landet gick be-
fallningarna oftast direke frin det kungliga kansliet eller kammaren till fog-
darna. Sddana fanns det vid tiden for Gustav Vasas dod 174 i Sverige och 49 i
Finland. Deras distrike, fégderierna, hade inga bestindiga grinser utan under-
kastades tita forindringar i indelningen. En anknytning till landets rittsliga
indelning i hirader efterstrivades dock, dirav benimningen hiradsfogde.

Om centralmakten ville meddela nigot beslut till samtliga fogdar krivde
det att direkt kontakt, muntlig eller skriftlig, togs med drygt 200 personer.
Man skulle kunna forestilla sig en vidlyftig brevvixling varigenom en miingd
brev utviixlades mellan kungens kansli och kammare 4 ena sidan och fogdarna
4 den andra. Men en fatalig forvaltning och diliga kommunikationer medgav
helt enkelt ingen storre korrespondens eller dverhuvudtaget ndgon starkare
kontroll frin centralt hall. Fogdarnas rérelsefrihet var stor. Uppgifterna var
ocksa maktpaliggande. Inom sitt fogderi ansvarade fogden fér samtliga de om-
riden som staten intresserade sig for i lokalsamhillet: skatteuppbérden, ord-
ningens uppritthéllande och riteskipningens behériga gang. Fram till 1500-ta-
lets slut anviindes fogdarna och deras tjinare ocksé for rent militira uppgifter,
dels i samband med inre uppror, dels vid krigféring i grinstrakterna.

Som en sorts regionala sambandscentraler fungerade trots allt de kungliga
slotten. Slottens stathéllare eller slottsfogdar fick ibland order att vidarebe-
fordra till hiradsfogdarna. Emellertid var detta forhéllande inte nirmare reg-
lerat och inga administrativa rutiner fanns. Frin hogadelns sida vicktes pa
1580- och 1590-talen forslag om att inritta stindiga stithillardémen, men
detta gick inte kungarna med pa. Orsaken var att dessa stichillare befarades fi
en alltfor sjilvstindig stillning i férhillande till monarken.

Emellertid blev statsledningens dtaganden allt storre. Behovet av bittre

kontroll 6ver fogdarna gjorde sig dirigenom allt mer pdmint och en perma-
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nent regional forvaltningsniva byggdes s sminingom upp. Med borjan 1618
ilades fogdarna efterhand att redovisa sin uppbérd och sina rikenskaper hos
stathdllarna. Inom kammaren tillsattes landsbokhillare, med tillsyn éver fi-
nansforvaltningen i var sin del av landet. Ar1628 reglerades stachdllarnas och
landsbokhallarnas gemensamma ansvar for stithdllardémenas finanser. Den
gamla fogderiférvaltningen holl pd att underordnas stithillarna. Dessa skulle
i sin tur, i stillet for fogdarna, redovisa infér kammaren.

1620-talet var dverhuvudtaget en omvilvande period, di statsledningen
dels stirkte den regionala kontrollen 6ver de lokala uppbérdsminnen, dels
experimenterade med utarrendering av skatteuppbérden. I stillet fér att an-
lita fogdarna tecknade kronan kontrakt med privatpersoner om ate de skulle
uppbira skatterna och inleverera dem ull staten. Tanken var forstds att in-
komsterna pi sa sitt skulle bli sikrare och mer férutsigbara. I praktiken miss-
lyckades experimentet, av skil som forskningen inte ndrmare utrett, och i
borjan av 1630-talet dterinfordes fogdeforvaltningen. For dvrigt var det i stor
utstrickning samma personer som férst var fogdar, sedan skattearrendatorer

och dirpd dter fogdar.

Lanen och lansstyrelserna

Genom 1634 drs regeringsform och 1635 ars landshévdingeinstruktion fast-
stilldes ett grundliggande regelverk for linsstyrelsernas verksamhet. Reger-
ingsformen delade in Sverige i 11 och Finland i fyra lin. Denna linsindelning
indrades dock snart och dessutom tillkom nya lin nir de fore detta danska
och norska provinserna inordnades i den svenska staten. De ursprungliga 15
linen hade redan tio &r senare blivit 24 och var strax dirpd 26. Nirmast av be-
sparingsskil minskades direfter antalet lin och det fluktuerade under resten
av drhundradet kring 20. Under 1700-talet var férindringstakten betydligt
ligre men antalet lin okade. En sirskild plats i linsindelningen hade Stock-
holm. Huvudstaden utgjorde frin 1634 ett sirskilt 6verstdthillardome dir det
i stdllet for landshovding fanns en 6verstathallare.

Rikets indelning i lan har alltsd varit lingtifran ofordnderlig. De pastienden
som ibland hérs i den politiska debatten om att den hirrér frin Axel Oxen-

stiernas dagar ir gripna ur luften. Men férlusten av de finska linen 1809 och
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Kunglig Majestit
Riksrdder (till 1789)

Centrala imbetsverk
(Kollegierna)

Linsstyrelser:

Landskansli/landskontor
Radhusriitter
och magistrater

(stiderna)

Fogderier (landsbygden):

Kronofogde/hiradsskrivare

Linsmansdistrike

‘ Fjardingsmansdistrike ‘

Civilférvaltningens organisationsstruktur fran 1630-talets mitt till 1900-talets borjan.

tillkomsten av Jamtlands lin och Norrbottens lin 1810 inledde en ling period
med utomordentligt stabil linsindelning. Linens antal blev di 24, dverstdt-
hallardémet oriknat. Linens inbérdes avgrinsning dndrades sedan mycket
litet fore kommunsammanslagningarna vid mitten av 1900-talet, vilka ledde
till ate en del linsgrinser flyttades. Den forsta storre forindringen av sjilva
linsindelningen intriffade nir Stockholms stad inférlivades med Stockholms
lin 1969.

Landshoévdingarna och deras underlydande

[ spetsen for varje lin stilldes alltsd en landshévding. Dennes bida nirmaste
medarbetare var landssekreteraren (ursprungligen kallad handskrivare) och

landskamreraren (ursprungligen kallad landsskrivare eller landsbokhéllare). T
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stort sett kan man siga att kamreraren bitriidde sin chef inom finansforvale-
ningen, medan sekreteraren hade hand om 6vriga drenden. Nigon skrivande
personal i 6vrigt avlonades inte till en bérjan av kronan. Diremot férekom,
troligen i stor utstrickning, att sekreteraren och kamreraren anlitade skrivare
pa egen bekostnad. P detta sitt uppstod linsstyrelserna, dven om ordet inte
kom i bruk férrin vid 1800-talets borjan. Ett utslag av Karl XII:s misstro mot
forvaltningen — eller mojligen bara ett forsok av honom att stirka den — var
inrittandet av befattningar som “ordningsmin” jimsides med landshévding-
arna 1718. Denna organisation hann knappast borja verka fore kungens dod
och avskaffades sedan omedelbart.

Landssekreterarens och landskamrerarens verksamhetsomriaden kom snart
att ses som tvd avdelningar inom linsstyrelsen. Frin 1687 benimndes dessa
officiellt landskansliet och landskontoret. Denna indelning avskaffades forst
1971. Viktiga forindringar i linsstyrelsens organisation under 1600-talets
lopp var att man sd sminingom anstillde en eller ett par skrivare, framfo-
ralle till kamrerarens hjilp, och att landskontoret 1680 fick ett slags underav-
delning, lantrinteriet. Lantrinterierna fungerade som linsstyrelsernas kassor
— det var dit fogdarna levererade sin uppbord — och forestods av en lantrint-
miistare. Det samtidiga inrittandet av det centrala statskontoret och de re-
gionala lantrinterierna méste ha varit ett viktigt steg for att forbictra Kungl.
Maj:ts kontroll 6ver statsfinanserna.

Utdver den skrivande personalen fanns vid linsstyrelserna dels ett slags
postbud (ofta kallade poster eller postlépare) som ocksd ombesorjde andra
praktiska sysslor, dels vaktcknektar vilkas befil bar titeln vaktmistare. Om
linsstyrelsen var inhyst pé ett slott kunde ocksi slottsfogden och slottsskri-
varen riknas till dess personal. De flesta av befattningarna pé den sa kallade
slottsstaten indrogs dock under 1700-talet.

1600-talets linsstyrelseorganisation visade sig vara synnerligen robust, dven
om en blygsam utbyggnad efterhand blev nédvindig. Under landskamreraren
fick landskontoren 1779 var sin linsbokhéllare och som nirmaste bitride till
landssekreteraren anstilldes vid 1700-talets slut en linsnorarie. Skrivarna av
ligre grad kallades vid landskansliet for landskanslister (eller kansliskrivare)

och vid landskontoren for landskontorister (eller landskontorsskrivare). An-
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talet viixte mycket laingsamt. En linsstyrelse omfattade dnnu vid 1900-talets
bérjan inte mer dn ett tiotal ordinarie tjinstemin inom kansli och kontor,
fran landshévdingen och ner till landskanslister och landskontorister. Egen-
domligt nog var antalet ordinarie befattningshavare lika stort vid alla inssty-
relser, trots de avsevirda skillnaderna i arbetsborda mellan stora och sma lin.
Den 6verallt vixande arbetsbérdan bemiistrades med hjilp av extraanstilld
personal. Nir lantrinterierna och dirmed lantrintmistarna avskaftades 1908,
som en foljd av skatteuppbérdens modernisering, ckades dock antalet ordi-
narie tjinstemin 1 6vrigt och anpassades till de olika linsstyrelsernas vixlande
arbetssituation.

I anslutning dll linsstyrelsen verkade nigra tjinstemin som varken dll-
horde kansliet eller kontoret och som pd sitt och vis kan sigas ha fungerat
mellan linsstyrelsen och lokalférvaltningen, det vill siga fégderier och stider.
Lantmitarna ombesdrjde linets karddggning och var dirfor viktiga inte bara
i samband med 1700- och 1800-talens skiften utan vid faststillander av dgo-
grinser 6verhuvudraget. Landsgevaldigern eller landsprofossen och hans med-
hjilpare ombesérjde pa linsniva vissa av de uppgifter som fogdarna skotee lo-
kalt, siirskilt nir det gillde ordningens uppritthillande. I varje lin fanns ocksid
en si kallad jigeristat for tillsyn av kronans skogar. I spetsen for kronojigarna
stod en jigmastare eller Gverjagmastare.

Frin 1650-talets borjan till 1779 fanns i linen ocksd ett antal mantalskom-
missarier. Dessa hade till uppgift att uppriitta de lingder enligt vilka befolk-
ningen erlade den skatt som kallades mantalspengar. Arbetet var sisongsbeto-
nat och avlonades genom provision pa de uppburna mantalspengarna. Mera
oregelbundet forekom fran och med 169o-talet till 1917 landsfiskaler, en eller
flera i varje lin. Deras huvuduppgift var att tillsammans med linsstyrelsens
ordinarie tjinstemin bevaka kronans ritt i olika ssmmanhang och vid behov

vicka dtal. Landsfiskalerna avlénades genom andel i utdémda béter.

Administration och befolkningskontakter
[ motsats till de centrala imbetsverken, som ockséd organiserades pd 1630-ta-
let, fick ldnsstyrelserna inte ndgon kollegial organisation. Landshovdingen

hade ensam beslutanderitten. Under 1600-talet uppskéts dirfor viktigare av-
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goranden om inte denne var pa plats, vilket var ganska vanligt. En del brev-
vixling skottes av landshévdingarna dven nir de var pd resa eller vistades pd
sina gods, men detta var rimligen opraktiskt eftersom beslutsunderlaget ofta
nog miste ha funnits i landskansliet eller landskontoret. Vid 1700-talets bor-
jan blev det i stillet regel att landssekreteraren och landskamreraren tillsam-
mans utdvade landshoévdingeimbetets beslutanderite vid landshévdingens
frinvaro. Att virden av [6pande drenden anfértroddes sekreteraren och kam-
reraren hade forekommit redan tidigare, men deras befogenheter tycks di ha
varit mycket begrinsade. Ibland, sirskilt i krigstider, utsigs personliga vikarier
for frinvarande landshovdingar eller pa vakanta landshévdingetjinster. Dessa
vikarier, som utvaldes bland tillgingliga dmbetsmin eller officerare, kallades
vice landshovdingar och fungerade bara nir ingen ordinarie landshévding var
i tjanst. Som benidmning for landshévdingeimbetet, oavsett vem som utévade
det, blev benimningen Konungens eller Kungl. Maj:ts Befallningshavande
(KB) efterhand allt vanligare.

Landshovdingarnas och deras nirmaste medhjilpares arbete reglerades i
landshovdingeinstruktionerna. 1635 rs instruktion féljdes av nya instruktio-
ner 1687, 1723, 1734 och 1855. I samband med en stor omorganisation av
regional- och lokalférvaltningen utfirdades 1918 en helt ny instruktion for
linsstyrelserna. Instruktionerna, varav 1734 drs naturligtvis hann bli rejile for-
dldrad, kompletterades med kungliga skrivelser i olika imnen. For landskam-
rerarna gillde fram till 1855 sirskilda instruktioner.

Under ldnsstyrelsernas forsta artionden lades stor vike vid landshévdingar-
nas moten med befolkningen pi tingsstillen och andra platser i linet. Men
landshovdingeimbetet kom i minskande utstrickning att utdvas pd resande
fot och allt mera pd residenset. Resandet i linen tycks ha minskat mirkbart
i omfattning redan vid 1600-talets slut. For att utan personliga sammantrif-
fanden kunna framf6ra information anvinde sig landshévdingarna dels av
fogderipersonalen, dels av pristerskapet. Genom dessa kungjordes bide cen-
tralmaktens pabud och linsstyrelsens egna meddelanden.

Det ar troligt att linsbefolkningens besék pa landskansliet kade nir lins-
styrelsefunktionerna blev mer regelbundna och mer stationira. Klart ir att

den skriftliga administrationen redan under 1600-talets lopp ckade i omfing.
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Kanske landshévdingarnas allt glesare besok pa tingsplatserna inte bara dcer-
speglar nya kommunikationssitt och ékade arbetsuppgifter i landskansliet
utan ocksd att man i allt hogre grad ansdg sig kunna anfértro den lokala for-
valtningen och riteskipningen at fogdar och domhavande.

Linsstyrelsernas arbetsuppgifter kan enklast beskrivas som att de pa re-
gional nivid behandlade ndstan allc det i samhillsliver som statsforvaltning-
en 6verhuvudrager befattade sig med. En forutsitening for alle annat arbete
var finansférvaltningen, det vill siga uppbérden och anvisningen av kronans
skatter och andra inkomster. Sikerligen utgjorde de ekonomiska idrendena
huvudparten av ldnsstyrelsernas arbetsborda. Ett av mdnga tecken pa detta
ar att kammarkollegier linge betrakrades som ett slags chefsverk for linssty-
relserna. Nira forknippad med finansférvaltningen var linsstyrelsernas arbete
med krigsmaktens rekrytering och underhill, som forsiggick i nira samarbete
med militiren. Vad underhéllet betriiffar handlade der inte bara om linets
egna forband utan ocksi om marscherande eller inkvarterad trupp frin andra
landsindar.

Utvecklandet av niringar och kommunikationer samt uppricchillandet av
allmin ordning var tvi andra dligganden, som under 1600-talet brukade sam-
manfattas under benimningarna "landsregering” eller "politi”. Omsorgen om
niringsliv och samfirdsel priglades in p& 1800-talet av det ridande planeko-
nomiska tinkesittet. Linsstyrelserna inblandades ofta i konflikter om olika
slags ekonomiska privilegier, exempelvis stidernas. Den allminna ordningen
skulle vidmakthillas av de underlydande tjinsteminnen inom lokalférvale-
ningen, med landsgevaldigern och hans medhjilpare som ett slags extraresurs.
Om inte dessa ansags tillrickliga inkallades militar trupp. Sa skedde vid ar-
betsnedlidggelsen i Falu koppargruva 1697 och vid dalkarlarnas marsch mot
Stockholm 1743. Som sena exempel kan nimnas Sundsvallsstrejken 1879,
storstrejken 1909 och, strax efter den period som hir behandlas, arbetskon-
flikeen i Adalen 1931.

Viktiga var linsstyrelsernas uppgifter i forhallande dill ritsviisendet. Fram-
forallt hade linsstyrelserna ansvaret for exekutionen, det vill siga verkstillan-
det av domstolarnas beslut. Det handgripliga arbetet utférdes ocksd hir av

lokalforvaltningen.
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Fégderierna

Fogderiindelningen var dnnu vid 1600-talets mitt underkastad tita omskift-
ningar. Dock stabiliserades den vid arhundradets slut och direfter skedde for-
héllandevis fi dndringar. Pd 1720-talet fanns 108 fégderier i Sverige och 28 i
Finland. Nir systemet avskaffades i Sverige 1917 hade antalet dir 6kat mycket
mattligt, eller ndrmare bestame till 117. Indelningen hade dock dndrats mer én
vad dessa siffror ger vid handen. I Norrland och andra landsindar med kraftig
befolkningsékning hade man under 1800-talet skapat nya fogderier medan
man pd andra hill, sirskilc i de mellansvenska linen, slagit samman dem.
Fégderierna omnimndes till en bérjan med hinvisning till den aktuelle fog-
dens namn ("Mrten Jénssons fogderi”), men namngavs frin och med 1600-
talets andra hilft oftast efter de diri ingdende hiraderna eller ndgot annat
geografiskt begrepp ("Bilinge, Vaksala och Rasbo hiraders fogderi”, "Nedan-
siljans fégderi”). Det forekom fran och med 1700-talet ocksi att fogderierna
benimndes efter en faststilld nummerordning inom linet ("Forsta fogderiet”

och sd vidare), vilken kunde forskjutas om antalet fogderier indrades.

Fogdarna och deras underlydande

Efter linsstyrelsernas tillkomst pd 1630-talet var den underlydande linsfor-
valtningens eller landsstatens organisation pa landsbygden i grova drag den-
samma fram till 1917. Varje lin var indelat i fogderier, som vart och ett kunde
omfatta ett eller flera hdrader. Stiderna stod utanfér fégderiorganisationen
liksom, fram till 1719, furstliga personers underhéllslinder. Utanfér kronans
forvaltning lig exempelvis de omridden i Sédermanland och angrinsande lin,
som frin 1660-talet till 1719 tillhérde dnkedrottning Hedvig Eleonoras livge-
ding, avvecklat forst ndgra dr efter dnkedrottningens déd.

[ varje fogderi fanns en kronofogde, under 1600- och 1700-talen ofta kal-
lad hiradsfogde eller (krono-)befallningsman. Jimte kronofogden fanns en
hiradsskrivare, med uppgifter uteslutande pi rikenskapsomradet. Hiradsskri-
varna hade fram till omkring ar 1600 varit fogdens enskilda tjinare, ofta be-
nimnda fogdeskrivare, men bérjade vid denna tid avlénas av kronan. Harads-
skrivaren hade ligre 16n 4n kronofogden och mindre befogenheter, men han

blev med tiden snarare sidostilld denne dn egentligen underordnad. Emel-
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lertid krivde kronofogdesysslan ocksa i fortsittningen att fogdarna pa egen
bekostnad anstillde medhjilpare. Dessa har under tidernas lopp haft olika be-
teckningar, diribland fogdetjinare, uppbordsskrivare, skrivare eller skrivbicri-
den. Som ett led i krigsanstringningarna bestimde Karl XII 1718 att antalet
kronofogdar skulle fordubblas. Fram till 1720 fanns dirfor extra hiradsfogdar
i en del, men inte alla, fogderier. Den ene fogden skulle skita uppbord och
rikenskaper, den andre vriga sysslor.

Fogderierna var i sin tur indelade i linsmansdistrikt, som ofta anknért di-
reke till hiradsindelningen. Linsminnen var underordnade kronofogden.
Under linsminnen sorterade i varje socken en fjardingsman. Lansmans- och
fidrdingsmansbefattningarna var visserligen avlénade men sigs linge som ett
slags fortroendeuppdrag eller bisyssla for bonder. I borjan av 1700-talet bérja-
de dock linsmannen betraktas mer som statstjinsteman in som bonde. Fjir-
dingsmannen diremot sigs dven i fortsittningen mest som ett slags bitride,
som av socknen stilldes till den egentliga statsforvaltningens frfogande. Ar
1828 bekriftades detta genom riksdagens beslut att dra in fjardingsminnens
ersittning fran staten och omvandla fjirdingsmannasysslan ll ett rent me-
nighetsbestyr, alltsa ett besvir som dvilade socknarna.

Fogderitjinsteminnens uppgift var atc pa lokal niva verkstilla linsstyrel-
sens befallningar. Skattliggning, skatteuppbérd samt exekution av domstols-
beslut var av allt att déma de dominerande géromélen. Kronofogdar, lins-
min och fjirdingsmin ansvarade for ordningens uppritthallande inom sina
respektive omriden och sévil fogdar som linsmin fungerade som dklagare vid
hiradsritterna. Arbetet reglerades i nigon min av landshdvdingeinstruktio-
nerna, men kronofogdarna fick en egen instruktion 1688 och hiiradsskrivarna
1689. Bigge var i kraft till 1855, d4 inte bara linsstyrelserna utan ocksa fog-
dar och hiradsskrivare fick nya instruktioner. For forsta gingen fick da iven
linsminnen en sirskild instruktion, vilket dterspeglar deras ckade status och
betydelse. Samtliga 1855 ars instruktioner upphérde vid drsskiftet 1917-1918,

dé linsférvaltningen helt omorganiserades.

Fogderireformen 1918

Vid ingdngen av 1918 omdanades den civila lokalférvaltningen. Alla krono-
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fogdetjinster avskaffades och i varje lin rillsattes en landsfogde. Denne over-
tog kronofogdarnas uppgift att under linsstyrelsens 6verinseende leda polis-
och dklagarvisendet samt évervaka linsminnen. De sistnimnda tjinsterna
beholls i praktiken men kom nu att benimnas landsfiskaler. Landsfiskalstjins-
terna av 4r 1918 ska inte ssmmanblandas med de ildre imbetena med samma
benimning, vilka upphorde nir de nya tillkom. Landsfiskalsdistrikten, som
var knappt 500 i hela landet, motsvarade till storleken ungefir de tidigare
linsmansdistrikten. Landsfogdar och landsfiskaler fanns kvar till 196 4, dé po-
lis- och dklagarvisendet helt omorganiserades.

Inte taxeringen och debiteringen men vil uppbérden skulle frin och med
1918 hanteras av postverket. Den lokala skatteférvaltningen, som tidigare sys-
selsatt bade kronofogdar och hiradsskrivare, blev nu ett dliggande endast for
hiradsskrivarna och deras bitriden. Verksamhetsdistrikten benimndes liksom
tidigare fogderier och var pa det hela taget av samma storlek som forur. Hi-

radsskrivargjiansterna fanns kvar till 1966.

Staderna

Bland stiderna intog den kungliga huvudstaden i de flesta avseenden en sir-
stillning, dven administrativt. Stockholm ingick inte i ndgor av linen utan ut-
gjorde 1634-1968 ett sirskilt Gverstathillardome. Overstithallaren stod i rang
over landshévdingarna och fram till 1720 var han ledamot av riksridet. Jimte
overstithillarimbetet, som alltsd var linsstyrelsernas motsvarighet i huvud-
staden, styrdes Stockholm liksom andra stider av borgmistare och ridmin.
For ovrigt hade huvudstaden en férvaltningsapparat som bide i omfing och
komplexitet skilde sig mycket frin de andra stidernas. Det kan papekas att
landshévdingen i Stockholms lin residerade i Stockholms stad, alltsd utanfor
sitt ldns grinser.

Emellertid var inte heller de évriga stiderna likformigt organiserade, och
en stor stad som Goteborg skilde sig administrativt i hog grad frin sméstd-
der som Hudiksvall, Trosa, Skinninge, Ekenis eller Jakobstad. Gemensamt
for alla stider var dock linge att det fanns ett styrande organ bestdende av en
eller flera borgmistare samt nigra ridmin. Under 1600-talet bérjade dessa

stidernas rad atc kallas magistrater. Magistraten var fram till kommunalre-
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formen 1862-1863 stadskommunens styrelse. Samtidigt utgjorde den statlig
férvaltningsmyndighet inom staden och var dessutom allmiin domstol. Som
sadan betecknades den radhusritt eller radstuvurdtt. Nir mer dn en borgmis-
tare fanns, vilket forekom in pd 18oo-talet, innebar detta nigon form av ar-
betsfordelning dem emellan, ibland fértydligad i benimningar som justititie-
borgmistare och handelsborgmiistare.

Stidernas befolkning och betydelse 6kade snabbt i samband med industri-
aliseringen under 1800-talets andra hilft och 1900-talets bérjan, men stats-
administrativt var tendensen paradoxalt nog att de inordnades i samma sys-
tem som landsbygden. Nya stider forsigs inte lingre med radhusritt och
magistrat. De forsta stiderna av detta slag var Borgholm (1816) och Haparan-
da (1842), som fick en enklare form av stadsstyrelse och i ritslige hiinseende
inordnades under nirmaste hiradsrict. Sedan de moderna stadskommunerna
tillkommit 1863 blev den nya kommunala stadsforvaltningen dverallt mycket
viktigare dn resterna av den gamla halvstatliga forvaltningen, det vill siga magi-
straten. Aven flertalet gamla stider, i forsta hand de utpriglade sméstiderna,
lades under 1900-talets forsta hilft under landsritt. Rittskipningen évertogs
dd av en hiradsrite varvid bade ridhusritt och magistrat upphérde. Magistra-
tens statliga forvaltningsplikter, som med tiden blivit allt firre, 6vertogs av
en si kallad kommunalborgmiistare. Samtidigt inordnades staden i nirmaste
fogderi.

Nodvindiga funktioner i stadsforvaltningen, forutom radhusritt och magi-
strat, var en stadssekreterare for protokollféring och brevvixling samt en
stadskassor for finansforvaltningen. Uppgiften som allmin &klagare fullgjor-
des av stadsfiskalen. Vad giller stadsforvaltningarnas organisation i évrigt dr
det sd gott som omdijligt att generalisera. Utéver de nimnda funktionirerna
fanns ofta ett stort antal mer eller mindre oavlonade dmbeten for utforandet
av olika goromdl, till exempel vigfogdar. Hir kan ocksa ndmnas att det utGver
radhusritten langt in pd 1800-talet fanns andra typer av domstolar i stiderna,
till exempel kimnirsritterna och accisritterna. Dessa behandlas ndrmare i ka-
pitlet om domstolarna.

Alla stadens befattningshavare valdes sedan gammalr &rligen vid valborgs-

missotid pd en sd kallad allmin radstuga, det hogsta beslutande organet dir
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alla burskapsigande invinare hade réstrite. Den fria valritten kunde dock asi-
dositras eller manipuleras genom ingripande av till exempel landshévdingen
eller till och med Kungl. Maj:t. Under 1600-talets forsta hilft genomdrev
statsledningen att borgmistarna skulle vara forsedda med kunglig fullmake,
vilket gjorde att utnimningsritten i praktiken lig hos Kungl. Maj:t,

Der kan siigas att stiderna ur forvaltningssynpunkt motsvarade landsbyg-
dens fogderier. Férvaltningsgéromdlen var delvis desamma som pa landet.
Uppbérd av skatter och andra offentliga intikter samrt exekution av domstols-
beslut var aligganden som magistraterna delade med kronofogdar, hiradsskri-
vare och lansmin. Vighallningsbestyren pé landsbygden kan sigas ha motsva-
rats av sk tseln av gator och torg i stiderna. Men betydlige viktigare in pé lan-
det var naturligtvis frigor som gillde handel och hantverk samt de privilegier

som kringgirdade dessa verksamheter.

ARKIV OCH SOKHJALPMEDEL

Den viktigaste killserien med proveniens frin den ildsta regional- och lokal-
férvaltningen dr de sd kallade landskapshandlingarna pa riksarkivet. Dessa ut-
gors av rikenskaper som fogdarna skickade till kammaren for revision under
tiden frin 1539 till omkring 1630. Benimningen kommer av att dessa fog-
deririkenskaper ordnats landskapsvis. Skrivelser frin fogdarna till kammaren
har bevarats i kammarens arkiv. Av fogdarnas egna arkiv terstdr knappast ni-
gonting och av stithillarnas handlingar bara fragment, vilka ingdr i de efter-
foljande linsstyrelsernas arkiv.

Linsstyrelsernas handlingar forvaras pa landsarkiven. De ir genomgdende
fordelade pa ett landskansli- och ett landskontorsarkiv. De ildsta handling-
arna hirror i de mest vilbevarade arkiven frdn tiden strax fore linsstyrelsernas
tillkomst. Men mycket har gétt forlorat. Visterbottens linsstyrelschandlingar
forstordes till exempel nir Umed brann 1888.

Fordelningen av drenden mellan kansliet och kontoret dterspeglas i arki-
ven. Medan handlingarna i landskansliarkiven egentligen berér alla typer av
drenden innehiéller ett typiskt landskontorsarkiv framférallt material rérande
kronans finansférvaltning. Stommen i landskontorens rikenskapsserier ut-

gors fram till 1917 av de sd kallade landsbéckerna, ett slags huvudbécker, med
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tillhérande verifikationer. Andra viktiga serier ir jordebockerna, mantalsling-
derna och taxeringslingderna. Frin och med 1918 lades landskontorens ri-
kenskaper upp pi ett helt nyte sice. Landskonrorens arbete med den militira
forvaltningen inom ramen for indelningsverket har avkastat ett stort material.

Linsforvaltningarnas rikenskaper éver uppburna och forvaltade medel
redovisades centralt. Detta skedde bland annat genom att jordebscker samt
landsbocker med verifikationer, diribland mantalslingder, insindes till kam-
markollegiet och idag féljaktligen forvaras i riksarkiver. Ect landsboksexem-
plar behélls i landskontoret jimte avskrifter av verifikationerna. Handlingar
rorande furstliga underhillslinders regionala och lokala férvaltning finns i
sdrskilda arkivbestind pd riksarkivet. De innehdller sdvil rikenskaper som an-
dra handlingar.

Arkiven efter landsbygdens kronofogdar, hiradsskrivare, linsmin och fjir-
dingsmiin férvaras pd landsarkiven. En allmin regel ar att fogde- och hirads-
skrivararkiven ir i bdttre behdll dn de ligre tjinsteminnens. Linsmansarki-
ven ir ofta fragmentariska och fjirdingsmansarkiv rent av sillsynta. En annan
regel dr att handlingar frin 1600- och 1700-talen ir bevarade endast i liten
utstrickning.

Kronofogde- och hiradsskrivararkiven belyser tillsammans i stort sett sam-
ma sakomriden som landskansli- och landskontorsarkiven, fast pa lokal niva.
Bland arkivserierna i kronofogdearkiven finns handlingar rérande utsskningar
och handrickningar. Dir finns ocksa kronorikenskaper liksom dmnesordnat
material rorande exempelvis gistgiverier, skjuts- och vighéllning samt milicir
rotering. Haradsskrivararkiven domineras av mantalslingder och andra skatte-
lingder.

Stadsférvaltningarnas handlingar dterfinns framforallt i radhusrites- och
magistratsarkiven pd landsarkiven. I arkivbestdndens ildre delar skiljs inte
mellan det administrativa magistratsmaterialet och det judiciella radhustitts-
materialet. Dirfér kan magistratsprotokoll aterfinnas i dombéckerna. Kim-
nérsratter, accisritter, auktionskamrar, kronokassérer samt andra forvaltnings-
och rittsorgan i stiderna har bildat egna arkivbestind. Ofta finns handlingar
efter dessa organ svil i det egna arkivet som i rddhusritts- och magistrats-

arkivet. Stidernas efterlimnade handlingar ir 6verhuvudraget mingskiftande
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och ofta rikhaltiga. Svira arkivférluster har skett bland annat i samband med
stadsbrinder, men inte sd fi av radhusritts- och magistratsarkiven innehaller
handlingar frin medeltiden och 1500-talet.

Utover arkivforteckningarna och olika manuella register pa riksarkivet och
landsarkiven finns det ocksé digitala sokhjilpmedel till en liten del av arkiv-
materialet. I riksarkivet har upprittats databaser éver innehdllet i landskaps-
handlingarna samt stora delar av linsrikenskaperna fran tiden 1630-1820.
Den forskare som ur den regionala eller lokala civilforvaltningens arkiv vill ta
fram uppgifter om en viss ort, till exempel en socken, maste forst faststilla or-
tens lins- eller fogderitillhdrighet vid den aktuella tidpunkten. For tiden frin
och med 1720 kan detta géras med hjilp av den topografiska delen av Na-
tionella arkivdatabasen. En del uppgifter om den administrativa indelningen
finns i litteraturen.

TRYCKTA KALLOR OCH KALLUTGAVOR

En ytterst liten del av arkivmaterialet har publicerats. Radhusritternas ildsta
dombécker, de sa kallade tinkebdckerna med protokoll som rir bade férvale-
ning och riteskipning, finns dock utgivna for vissa stider. Exempel pé detta dr
serien Stockholms tinkebicker fran dr 1592 (1939-) och Arboga stads tinkebok
[1451-1569], 1-4 (1935-1950).

Regional- och lokalf6rvaltningens dldre instruktioner har utgivits av Carl
Gustaf Styfte i Samling af instructioner for higre och ligre tjenstemiin vid landt-
regeringen i Sverige och Finnland (1852). Frin och med 1825 dterfinns alla in-
struktioner i Svensk forfattningssamling.

Landshévdingarnas redogérelser for sin dmbetsutdvning eller linens dill-
stind, de s kallade landshévdingeberittelserna, har delvis utgivits och finns
for tiden omkring 1820-1905 i samtida tryck, frin och med 1856 som bilagor
till Bidrag till Sveriges officiella statistik. Nirmare upplysningar om landshov-
dingeberittelserna finns i Gustaf Utterstrom, "Landshovdingarnas berittelser
om linens tillstind under 1700- och 1800-talen”, Meddelanden frin svenska
Riksarkiver 1953, samt Bjorn Asker, "Landshévdingarnas ambetsberittelser
fran 1660-talet”, Av kérlek till arkiv. Festskrift till Erik Norberg (2002).
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LITTERATUR

Viktiga arbeten om lokalf6rvaltningen fore 1630-talet ir J. A. Almquist, Den
civila lokalforvalmingen i Sverige 1523—1630. Med siirskild hiinsyn till den kame-
rala indelningen, 1—2 ( 1917-1922), och Mats Hallenberg, Kungen, fogdarna
och riket. Lokalforvaltning och statsbyggande under tidig Vasatid (2001). Om
stathallarna dr foga undersdke, men se Folke Lindberg, "Till landshévdinge-
imbetets dldsta historia. Ostergotlands lin fore 1635”7, Historisk tidskrifi 1939.

Den bista 6versikten av ildre linsindelningar dr tyvirr inte publicerad,
nimligen Holger Wichman, "Linsindelningen och linens omfattning (1631-)
1634-1820", som utgor bilaga 2 till arkivforteckningen Mantalslingder 16.42—
1820. Huvudforteckning, Riksarkivet 1975.

Lansstyrelsernas historia under de forsta hundra dren behandlas i Bjorn As-
ker, 1 konungens stad och stille. Linsstyrelser i arbete 1635-1735 (2004). For
den foljande tiden fram till 1930-talet ir standardverket Olof Sérndals Der
svenska linsstyrelsen. Uppkomst, organisation och allmiin makistillning (1937).
Betriffande sirskile norrlindska forhillanden, se Alexander Jonsson, De norr-
lindska landshivdingarna och statsbildningen 16341769 (2005). P4 finska och
med lingder 6ver linsforvaltningens befattningshavare i Finland foreligger
Matti Walta, Virkamiehii. Léidininhallinnon virkamiehet 1721—1808 (2005).
Der ildre landsfiskalsimbeter behandlas i Gosta Lext, "Landsfiskalsimbetet
fore 19177, Arbetare, tjinstemin och lokalhistoria. Arkiv i Vist, 2 (1991).

Lokalférvaltningen pd landet under linsstyrelserna analyseras i Pir Froh-
nert, Kronans skatter och bondens brid. Den lokala forvaltningen och bonderna
i Sverige 17191775 (1993), samt Bo Westerhults stora arbeten Kronofogde,
hiradsskrivare, linsman. Den svenska fogderiforvaltningen 1810—1917 (1965)
och Underdiniga pitryckningar. Fogderitiinsteminnens intressebevakning frin
1800-talets birjan till dr 1918 (1969). Fogderiindelningen i Stockholms, Upp-
sala, S6dermanlands, C)sterg'dtlands, Jonkopings, Kronobergs och Kalmar lin
1630-1720 utreds inledningsvis, med namnlingder 6ver fogdarna, i varje del
av J. A. Almquist, Fréilsegodsen i Sverige under storbetstiden med siirskild hinsyn
till proveniens och siiteribildning, 1—4 (1931-1976). Det bér ocksd nimnas act
en opublicerad éversikt av fogderiindelningen 1720-1918 finns i riksarkivet

och, for respektive landsarkivdistrike, i landsarkiven.
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Den stadshistoriska litteraturen ir stor och innehdller ofta utfrliga redo-
gorelser for administrativa forhillanden. Ur den mycket rikhaltiga litteratu-
ren om Stockholm kan nimnas Bertl Boéthius, Magistraten och borgerskapet i
Stockholm 1719—1815 (1943). Férutom bdcker rérande specifika stider, se Nils
Herlitz, Svensk stadsforvalining pd 1830-taler (1924), vilken innehéller acskil-
liga uppgifter om ildre tider, samt Anne-Marie Fillstrom & Ilkka Mintyla,
"Stadsadministrationen i Sverige-Finland under frihetstiden”, Stadsadminis-
tration ¢ Norden pd 1700-talet (1982).

116



6. Bergsstaten och tullen

[ betraktande av den minskning i bergskollegii goromél, som under senare tid gt rum
och ofelbart kommer att @n vidare tilltaga i saimma mén, som en av omstindigheterna
pakallad mera utstricke frihet vid jirnhanteringens bedrivande varder medgiven, har
Kongl. Maj:t funnit det mindre Limplige ate f6r ombesérjandet av den fcerstdende
delen av dessa géromal et sirskilt imbetsverk bibehilles [...] Av sidan anledning vill
Kongl. Maj:t hirmed i Néder foresla Rikets stinder; att bergskollegium ma indragas;
att dess nuvarande géromdl ma overflyteas till kommersekollegium; [...].

Ur Kungl. Maj:ts proposition nr 1, om statsverket, vid riksdagen 1856/58

Bergsforvaltningen eller bergsstaten utgjorde frin 1630-talet en parallell civil-
forvaltning med uppgift att 6va tillsyn 6ver gruvor och bruk. Statsledningen
fiste en oerhord vike vid bergsbruket och ville utveckla det genom en ling-
siktig styrning. Ertt skl var landets eget behov av jirn och koppar, ett annat
var strivan efter samhillsekonomiska vinster pd exporten av dessa ravaror, ett
tredje var de inkomster som kom staten till del genom skatter pi tillverkning-
en och tullar p utférseln. Jirnet hade naturligtvis vidstriickra anviindnings-
omraden. Kopparen anvindes till mynt och kanonernas eldrér men ocksi till
tak pd mera anspriksfulla byggnader. Den gav under 1600-talet mycket stora
exportinkomster.

Vissa gruvor och bruk dgdes av kronan men arrenderades oftast ut, andra
var i enskild d4go. Om ndgon fri konkurrens mellan producenterna var det inte
tal. Synsittet var planckonomiske. I tider av sjunkande efterfrigan forsckee
staten hélla jirn- eller kopparpriset uppe genom att sinka brukens féreskrivna
produktionskvoter. Ett annat syfte med regleringarna var att spara skogen,
som forbrukades i rask take under hela produktionsprocessen. De styrande
tinkee alltsd pd samma sitt som nir de strivade efter att koncentrera handel
och hantverk till stiderna och inom dessa begrinsa antalet yrkesutévare. Kon-
kurrensens kvalitetshéjande verkningar forsokte man i bada fallen ersitta med

kontroller av varor och utévare. At tillsynen 6ver bergsbruket inte anfortrod-
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des it den vanliga civilforvaltningen, det vill siga linsstyrelser och kronofog-
dar, berodde pa att den krivde tekniska specialkunskaper.

En annan béde statsfinansiellt och niringspolitiske viktig verksamhet var
wllviisendet, som dven det sorterade vid sidan av den vanliga civilforvaltningen.
Frin 1530-talet och framir inrittades tullkamrar i sjéstiderna for att for kro-
nans rikning ta upp tull pa utrikeshandeln. Tull pd importvaror inférdes 1536
och tull pd exportvaror 1559. Dessa tullavgifter, linge sammanfattade under
bendmningarna stora tullen, sjdtullen eller stora sjdtullen, togs ocksa fortsite-
ningsvis oftast upp i statens egen regi. Fast inte alltid, uppbérden var nim-
l.gen i flera omgdngar privatiserad. Sjstullen var forsta gingen utarrenderad
eller "forpaktad” till privata intressenter under nigra ér pi 1620- och 1630-
talen och sedan periodvis mellan 1718 och 1812. Férsoksperioden i bérjan av
1600-talet ssammanfaller i tiden med utarrenderingen av skatteuppbérden, da
kronofogdarna pi landet under ngra ar ersattes av privata skatteforpakrare.

Lilla tullen, landtullen eller "smatullarna” inférdes 1622 som ett led i stats-
ledningens anstringningar att finansiera kriget mot Polen. Landrtullen togs
ut vid inforsel av varor till stiderna, landsbygdens marknadsplatser och berg-
slagsomridena. Platsnamn som Norrtull i Stockholm eller Bérje tull i Upp-
sala pdminner fortfarande om den. Tullen var en belastning f6r den inrikes
varuhandeln med bland annat spannmil och andra livsmedel. Den avskaf-
fades 1810, som ett tidigt led i ndringslivets avreglering. Smatullarna var ad-
ministrativt samordnade med vissa konsumtionsskatter, som sammanfattande
betecknades som "accisen”. Uppbérden pa ort och stille av smatullar och accis
var under 1600-talet ofta utarrenderad till borgare, borgmistare och rdd i sti-
derna. Den centrala ledningen av landtullsuppbérden ombesérjdes diremot
som regel av etc statligt organ. Under en del av 1620- och 1630-talen, en stor
del av 1700-talet och i bérjan av 1800-talet lig emellertid landtullen liksom
sjotullen i hinderna pé privata bolag.

Bergsstaten

Fragor rorande bergsbruket sorterade liksom all annan stadig ekonomisk
verksamhet till en borjan under kammaren och hanterades pa lokal nivé av

fogdarna. Men 1630 inrdttades generalbergsamtet eller bergsimbetet som ett
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Bergsstatsmyndigheternas arkiv innehéller stora bestand av kartor och ritningar,
ofta av konstnérligt varde. Denna ritning i milda akvarellfarger dver Sala silvergruva
1695 visar béde gruvan i profil och anldggningarna ovan jord. Ritningen tillhérde ur-
sprungligen bergskollegiet, men tillféll kommerskollegiet sedan detta 1857 évertagit
tillsynen av bergsstaten.

Riksarkivet, Kommerskollegium, Gruvkartor, Vastmanlands lan, Sala silvergruva nr 26.
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centralt organ for statens tillsyn 6ver gruvor och bruk. Ar 1637 byggdes orga-
nisationen ut och sattes under ordférandeskap av riksridet Karl Bonde. For
imbetsverket inférdes benimningen bergskollegiet 1649 och fér ordféranden
titeln president 1651. Kollegiets ansvar var ate 6va tillsyn 6ver gruvbrytning
samt jirn- och metallféridling liksom att déma i verklagade mal frin de siir-
skilda bergsdomstolarna. Till uppgifterna hérde Linge ocksd dvervakning av
mynttillverkningen och kontroll av guld- och silverarbeten. Under 1700-ta-
let inrittades vid kollegiet ett laboratorium chemicum och ett laboratorium
mechanicum. Naturvetenskaperna bérjade vid denna tid gora allt snabbare
framsteg och kollegiet bedrev pd detta sitt vad som i dag skulle ha kallats cill-
limpad forskning eller forsknings- och utvecklingsarbete, detta givetvis i syfte
att forbitera niringens metoder. De bada laboratorierna drogs in sedan Falu
bergsskola och teknologiska instituter, nuvarande kungliga tekniska hogsko-
lan, inrittats pa 1820-talet.

Under den centrala myndigheten skapades dren omkring 1630 bergmiis-
tardomen, som i sin tur delades in i bergstogderier. Bergsstaten hade alltsd en
egen centralmyndighet och dirunder bade regioner och lokala distrike. Hela
riket berordes naturligtvis inte av denna organisation, vars vixlande geogra-
fiska tickning betingades av forekomsten av gruvor och bruk. Liksom civil-
forvaleningen i dvrigt kinnetecknades bergsforvaltningen under 1600-talet av
ganska tita indelningsforindringar, men efterhand stabiliserades de adminis-
trativa grinserna. Den regionala indelningen omfattade vid 1700-talets mitt
tolv bergmistarddmen, varav Finland utgjorde ett.

Bergmistardomets hogste tjinsteman var bergmistaren, som ibland bar
titeln bergshauptman. Han skulle vervaka att lagar och férordningar angi-
ende bergsbruket féljdes inom distriktet. En viktig uppgift var att géra de un-
dersokningar som var nédvindiga vid upptagande av gruvor och att utfirda
mutsedlar, det vill siga de tillstind som krivdes for brytning av malm eller
mineral. Fram till 1851 var bergmistaren ocksi ordférande i bergstingsritten
och gruvritten, varom mera i kapitlet om domstolarna. Som nirmaste man
hade han redan pa 1600-talet vid Sala silvergruva och Stora Kopparberget ett
slags gruvingenjor, benimnd geschworner. Pa 1740- och 1750-talen inritta-

des geschwornertjinster i ett flertal bergmistardistrikt.
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Som redan framgact var bergmistardémena indelade i bergstogderier — det
forekom ocksa att hela bergmistardomet utgjorde ett fogderi — vilka férestods
av bergsfogdar. Bergsfogdens frimsta goromdl var uppbérden av statens péla-
gor pa bergshanteringen. Han skulle ocksd nirvara vid bergsdomstolarna och
vara exckutor, det vill siga verkstilla domarna. Géromalen pdminner alltsa
om dem som pd andra omriden in bergsbrukets dlig kronofogdarna.

Den ekonomiska liberaliseringen under 1800-talets forsta hilft inverkade
starkt pd bergsférvaltningen. Bergskollegiets uppgifter minskades stegvis.
Domsritten overfordes 1828 till hovritterna. Det gamla dvervakningssyste-
mets nedmontering fortsatte med att de sirskilda bergsdomstolarna pa ligre
nivd drogs in 1851 och bergsfogderierna 1854. Nir bergsfogdedmbetena av-
skaffades 6verfordes uppbdrden av kronans inkomster frin gruvor och bruk
till kronofogdar och hiradsskrivare, medan bergsfogdarnas 6vriga sysslor
dvertogs av bergmiistarna. Bergmistarna kunde begira handrickning av kro-
nofogdarna och deras underlydande.

Strax dirpd indrogs sjilva bergskollegiet 1857. Det som fanns kvar av bergs-
staten, det vill siga bergmistarorganisationen, underordnades kommerskolle-
giet. Efter forlusten av Finland 1809 dterstod elva bergmistardomen och detta
antal bibehélls under 1850-talets omorganisationer. Nigra ar senare, 1875, ge-
nomfdrdes emellertid en indelning i sex bergmistardistrike, vilken bibehélls

till 1929.

Tullférvaltningen

Sjotullen och granstullen

Kontrollen éver tullgjinsteminnen i sjdstiderna utévades under Gustav Vasas
tid av kammaren, dit deras rikenskaper insindes fér granskning. Mellan aren
1577 och 1594 fanns under kammaren en "6verstetullniir” for hela riket, men
en mera bestdende 6verstyrelse for sjotullen tillkom forst 1636, i samband med
utfirdandet av den si kallade handelsordinantian. D4 tillsattes under kammar-
kollegiets inseende en generaltullfrvaltare, som bland annat skulle uppritta
en huvudbok 6ver uppbord och utgifter for rikets alla tullstationer. Avsikten
med detta var naturligtvis att forbattra den statliga finansplaneringen. Kring

generaltullférvaltaren framvixte et kansli, generalsjsrullkontoret, som till en
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borjan var samorganiserat med tullférvaltningen i Stockholms stad. Nigra dr
efter kommerskollegiets tillkomst blev generaltullforvaltaren 1654 en av dess
ledaméter och limnade dirmed kammaren. Ar 1676 lades tullirendena dock
dter under kammarkollegiet och 1686 indrades generaltullforvaltarens titel
till éverdirektor for sjsrullen. Aren 1713-1719 lig tillsynen 6ver den centrala
tullférvaltningen en andra ging under kommerskollegiet. Direfter dterfordes
den till kammarkollegiet och forblev dir i drygt hundra ér.

Stormakistidens sjorullchefer valdes bland personer som visat gott hand-
lag i ekonomiska ting. Négra av dem, som Mirten Augustinsson Leijonskold
och Wilhelm Drakenhielm, dr kiinda f6r sina stora penninglan at kronan. Det
dr uppenbart att denna laneverksamhet inte bara grundade sig pa tullchefer-
nas inkomster av dmbetet eller de privata affirsinkomster, som de ocksa hade,
utan var férbunden med de kreditméjligheter som foljde med forvaltningen
av stora tullinkomster for kronans rikning. Naturligt nog misstinktes de for
ordtumitiga vinster pa statens bekostnad.

Med undantag for det tidigare berorda utarrenderingsforsoket 16231635
administrerades sjotullen under ling tid av staten ensam. Under en period
dren 1718-1719 utarrenderades dock samtliga sjotullar till 6verdirektéren for
sjotullen, Johan Ehrenpreuss, som i det sammanhanget iklidde sig rollen av
privat foretagare. Uppbérden av bdde utrikes och inrikes tullarna var sedan
utarrenderad till sa kallade generaltullarrendesocieteter, alltsd privata bolag,
under dren 1726-1765, 1777-1782 och 1803-1812. Tillsyn éver societeternas
hantering av sjétullen utévades dock hela tiden av &verdirektéren och hans
generalsjotullkontor som alltsd i sin tur sorterade under kammarkollegiet. Ar
1825 indrogs generalsjotullkontoret och den centrala tulladministrationen an-
fortroddes at en ny myndighet, den in idag existerande generaltullstyrelsen.
Denna blev ett hele sjilvstindigt imbetsverk, som inte underordnades kam-
markollegiet.

Rikets stider indelades under 1600-talets forsta drtionden i stapelstider och
uppstider. Endast 6ver stapelstiderna fick utrikeshandel bedrivas och blott
ddr skulle alltsa sjotullen uppbiras. Systemet, som reglerades 1 1636 ars han-
delsordinantia, innebar bland annat att stiderna vid Bortenviken, alltsd alla

stider norr om Stockholm och Abo, klassificerades som uppstider och for-
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bjods att handla med utlandet. Detta si kallade bottniska handelstving upp-
mjukades visserligen delvis redan under 1600-talet, bland annat «ill f5rméan
for Givle, men avskaffades inte forrin 1765. Avsikten med stapelstadssyste-
met var att gynna tillvixten av de stider som bedomdes som mest lovande. P3
fri konkurrens trodde de styrande inte.

[ varje stapelstad fanns en tullkammare. Férestindaren for denna kallades
till en borjan tullnir, men under 1700-talet inférdes i stillet titeln rullfor-
valtare. Vid sin sida hade tullférvaltaren en kontrollor. Titeln inspektor har
burits av bland annat férestindarna for de bevakningsstationer som tull-
len inrittade utanfor stapelstiderna. Vanliga benimningar pa tullgjinstemin
inom den ligre bevakningspersonalen har varit besokare, uppsyningsman och
vaktmistare. For forvaring, undersskning och virdering av varorna inritta-
des efterhand tullpackhus med packhuskarlar. Nagot som bér pipekas ir atc
utarrenderingen av tulluppbérden periodvis fram till 1812 inte innebar act de
lokala tulltjinsteminnen blev privatanstillda. De kvarstod i kronans ginst. [
Stockholm och Géteborg var tullforvaltningarna redan tidigt betydligt man-
starkare dn 1 6vriga stader och sa smaningom kom detta att gilla dven Malmé.
Aven bortsett frin den centrala tullforvaltningen i Stockholm arbetade vid
1900-talets borjan ungefir en tredjedel av tullens personal i dessa tre stider,
vilket illustrerar deras betydelse fér landets utrikeshandel.

1630-talets omdaning av tullvisendet innebar bland annat 6kade anstring-
ningar att forsvira smuggling. Ecc led i detta arbete var act anliigga inlopps-
eller bevakningsstationer utanfér de stapelstider vilkas inlopp gick genom
skiargarden. Utanfor Stockholm upprittades dirfor tullstationerna i Dalard,
Sandhamn och Vaxholm, som fanns kvar in pd 1920-talet. Omkring 1640
borjade man bygga upp en rudimentir kustbevakning. Till sjéss utgjordes
denna av smirre fartyg, benimnda tulljakeer, till lands av beriden bevaknings-
personal som kallades strandridare. De senare patrullerade 6ppna kuststrickor.
Sédana var vanligast i de erdvrade danska provinserna och det var alltsa frimst
dir strandridarna fanns. Styrkan var emellertid ytterst liten och omfartade
exempelvis pd 1720-talet inte mer dn ett 30-tal personer. Strandridarnas verk-
samhet forsvarades genom strandingarnas inhdgnande under 18oo-talets

intensifiering av jordbruket, och verksamheten avvecklades. Aren 1835-1904
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var kustbevakningen organiserad efter militirt ménster, fortfarande under-
stilld generaltullstyrelsen men med tjinstebenimningar som till exempel
kustsergeant.

Handeln over rikets landgrinser himmades i det lingsta av stora avstind,
daliga vdgar och enkla transportmedel. Foljaktligen var den i ganska ringa
utstrickning foremal for tullens uppmirksamhet, dven om det fanns enstaka
grinstullstationer och for bevakningen en handfull grinsridare. Emellertid
stirktes grinsbevakningen betydligt mot slutet av 180o-talet. En orsak var att
handeln med Finland 6ver Haparanda blev allt viktigare pd grund av det eko-
nomiska uppsvinget i nordligaste Norrland. Ett annac skil var att riksdagens
tullvinner 1895 genomdrev en svensk uppsigning av den si kallade mellan-
rikslagen, vilken inneburit att handeln mellan de f6érenade rikena Sverige och
Norge i stort sett varit cullfri vid landtransporter. Ar 1810 hade det funnits un-
gefir 20 grinsridare men 1910 hade antalet vuxit till 250 och vid behov fanns
mojlighet att kalla in extrapersonal. En del av grinsridarna var understillda
tullférvaltarna vid nirmaste tullkammare, medan andra 16d under sirskilda
grinsbevakningschefer. Kontroll av resande personers utrikes pass skedde
fram till 1860 inom sdvil sjo- som grinstullen. Vid denna tidpunke avskaffa-
des passtvanget vid utrikesresor for att sedan dterinforas i samband med férsta
virldskrigets utbrott 1914.

Till varje tullkammare hérde ett litet distrikt, som utgjordes av stapelstaden
med eventuella inloppsstationer och ibland ocksd andra bevakningsplatser.
Vid 1700-talets slut skapades i vissa landsindar storre tulldistrike och 1825—
1826 indelades hela riket i elva regionala distrikt under var sin distrikeschef.
P4 1850-talet borjade emellertid tulldistriktschefstjinsterna efterhand att dras
in. Utan dessa ledningsfunktioner blev distrikten snart endast administrativa
begrepp, som slutgiltigt avskaffades 1905 och fick sentida efterfoljare forst
1974.

P3 1600-talet inrittades sjotullritter i stapelstiderna for mal som gillde
brott mot tullbestimmelserna. Som s ménga andra specialdomstolar avskaf-
fades dessa under 18oo-talets forsta hilft, nirmare bestimt 1831, och tullmé-
len 6verfordes till respekrtive stads ridhusritt.
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Landtullen

Centralt ansvarig for landtullen blev omkring 1640 generalinspektoren 6ver
landtullen och accisen, vilken liksom sin kollega generaltullforvaltaren var
understilld kammarkollegiet. Till skillnad frin denne férblev han ocksa hela
tiden under kammarens 6verinseende. Generaltullinspektoren hade till upp-
gift att ge statsledningen 6verblick over de lokala tull- och accisrikenskaperna
genom att pd grundval av inskickade rikenskaper uppritta en huvudbok. Till
hans hjilp skapades ett kansli som benimndes generalsmitullkontoret eller
generallandtullkontoret. Chefens tjinstetitel dndrades 1714 till 6verdirekeor
for landrullen. Under generaltullarrendesocieteternas tid 6vervakade general-
landrullkontoret dessas uppbérd av landtull och accis. Bade éverdirektrsim-
betet och kontoret indrogs med utgingen av 1810, di landtullen avskaffades.

P4 ort och sdille, det vill siiga vid inférseln av livsmedel och andra varor ill
stider, marknadsplatser och bergslag, ombesorjdes landtullsuppbérden av en
tullnir med bitride av en tullskrivare. Stiderna omgirdades med tullstaket,
som regel enkla girdsgirdar, och forsigs vid infarterna med tullportar, tull-
hus och tullbommar. Bevakningspersonalen hade benimningar som lanttull-
besokare, tullknektar och vaktmistare. Dessa tulltjinstemin hade ocksa den
otacksamma uppgiften att i bodar och bostider 6vervaka tillimpningen av de
olika konsumtionsskatter, som administrative ssmmanfordes med landtullen,
och 8knamnet tullsnok™ hinfér sig kanske ursprungligen till dem snarare 4n
till sjorullens personal. Linge uppritchélls en bestimd dtskillnad mellan sj6-
tullens och landtullens tjanstemin, men vid 1700-talets slut borjade de bada
tullverksamheterna samordnas i stapelstiderna. For att motverka smuggling
frin utlandet behélls bevakningen vid tullhusen i alla stapelstider och de stor-
re uppstiderna under ndgra ir efter inrikestullens upphérande.

For mal gillande landtullen och accisen fanns i stiderna sirskilda accisrit-

ter under dren 1672—1810.

ARKIV OCH SOKHJALPMEDEL

Bergskollegiets arkiv, som finns pa riksarkivet, dr férhéllandevis vilbevarat.
Liksom andra centrala dmbetsverks arkiv innehaller det en mingd material

insint frin underlydande organ. Arkivet bestar av flera delarkiv, varav det si
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kallade huvudarkivet dr det mest omfarrande. I advokatfiskalens delarkiv finns
inskickade protokoll frin bergstingsriitter och gruvritter, motsvarande de "re-
noverade” dombocker som av hiradsritter och raidhusritter insindes till hov-
ratcerna. Ligg mirke till ate bilagorna till dessa rittsprotokoll inte skickades in
utan endast sparats i anslutning till originaldombéckerna, vilka dterfinns pd
landsarkiven. En utfrlig presentation av bergskollegiets arkiv finns i Riksarki-
vets bestindsiversikt, 5 (1999).

Bergmastararkiv och bergsfogdearkiv forvaras i landsarkiven. Bland de
dldre handlingarna 1 bergmistararkiven finns bergsdomstolarnas dombécker,
hir alltsd forsedda med bilagor. Dir finns ocks protokoll frin stimmor med
bruksigarna. Bland liggare och register miirks jordebdcker, skattlingder och
matriklar 6ver gruvorna. Till de inkomna handlingarna hér av éverheten ut-
firdade privilegier och resolutioner rérande gruvor, hyttor, hamrar och bruk.
I bergmistararkiven finns ocksd de relationer éver sin verksamhet som berg-
mistarnas underlydande tjinstemin, diribland bergsfogdarna, inlimnade cill
sin chef. Det material som skapats av bergsfogdarna, och som finns i dessas
egna arkiv, dr annars mest rikenskaper dver uppbérden. Etc sirskile rikhal-
tigt bestdnd av handlingar fran bergsfrvaltningens regionala och lokala or-
gan finns i landsarkivet i Uppsala, eftersom dess distrikt omfactar de viktigaste
delarna av de gamla bergsbruksomridena. Brukens egna arkiv dr ojamnt be-
varade och bergsforvaltningens handlingar foljakdigen viktiga for studiet av
bergsbrukets ildre ekonomiska historia.

De centrala tullmyndigheternas arkiv finns i riksarkivet. Bevarade hand-
lingar frin tiden fore den forsta generaltullarrendesocietetens tid, det vill siga
fore 1726, ingdr till storsta delen i kammarens och kammarkollegiets arkiv.
Vad betriffar perioden 1726-1824 har den skriftliga kvarlatenskapen efter
generaltullarrendesocieteternas fullmiktige och generaltulldirektionerna sam-
ordnats i ett arkivbestind, utan hinsyn till den blandade proveniensen. Frin
overdirektdren for sjorullen (generalsjotullkontoret) och overdirektsren for
landtullen (generallandtullkontoret) foreligger sirskilda arkiv. Generaltull-
styrelsens arkiv har inlevererats for tiden fran tillkomsten 1825 till 1991. Vi-
dare upplysningar finns i Riksarkivets bestindsiversikt, 4—s (1995-1999), men
framforallc i Karin Wikberg, Alla dessa tullar — en arkivguide. Viigledning rill
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tullarkiv och tullbandlingar i riksarkivet (2006). En stor men langtifran full-
stindig samling av lokala tullrikenskaper 15331774 finns i riksarkivet, se de
nyss nimnda handbéckerna. Sjotullritternas, tullkamrarnas, tullstationernas
och andra ldgre tullorgans arkiv aterfinns i landsarkiven. Dessa arkivbestind
ar av mycket vixlande omfing, men som regel déligt bevarade. Sjotullritter-
nas arkiv miter exempelvis sillan mer dn nagra hylldecimeter. I landsarkiven
finns dven accisritternas handlingar, oftast som sirskilda sma bestdind men

ibland som delar av ridhusritts- och magistratsarkiven.

TRYCKTA KALLOR OCH KALLUTGAVOR

Inte mycket av arkivmaterialet har publicerats, men se A. A. von Stiernmans
Samling utaf kongl. bref, stadgar och forordningar angdende Sweriges rikes com-

merce, politie och wconomie uti gemen (...), 1-6 (1747-1775).

LITTERATUR

Bergsstatens organisation beskrivs i J. A. Almquists Bergskollegium och bergs-
lagsstaterna 1637—1857. Administrativa och biografiska anteckningar (1909).
Betriffande bergskollegiet, se ocksd Riksarkivets bestandsiversikt, 5 (1999). In-
direkt belyses den statliga bergsforvaltningens verksamhet i den omfattande
litteraturen om svenskt bergsbruk, diribland Sten Lindroth, Gruvbrytning och
kopparhantering vid Stora Kopparberger intill 1800-talets borjan, 1—2 (1955) och
Ernst Soderlund med flera, Fagerstabrukens historia, 1—s (1957-1959).

Ancologin Tillverker 1636-1986. En jubileumsbok (1986) ger en overgri-
pande orientering om bide land-, sj6- och grinstullen. Tullférvaltningen och
det killmaterial den skapat belyses ocksa i undersokningar av varumarknad
och handel, tll exempel Karl Bodell, Stad, bondebygd och bergslag vid mitten
av 1600-talet. Varuutbytet i Orebro och dess omland enligt tullingdernas vitt-
nesbird (1970) och Ake Sandstrom, Mellan Torned och Amsterdam. En under-
sékning av Stockholms roll som formedlare av varor i regional- och utrikeshandel
1600—1650 (1990). Tullvisendets historia har et sirskile organ i Tudlhistorisk
tidskrift (1979-1987) och efterfoljaren Argus. Arsbok for Tullmuseum och Tull-
historiska foreningen (1987-).
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7. Domstolarna och fangvarden

Land skola byggas med lag och ¢j med valdsgirningar. Ty di gir det landen vil, nir
lagen foljes.

Ur Upplandslagens inledning till byalagsbalken (12965 6versatt av Elias Wessén 1933)

Som en fungerande demokratis kinnetecken brukar nimnas forekomsten
av allmidn och lika réstrite for kvinnor och min vid valen till representativa
forsamlingar, liksom att regeringen ir beroende av parlamentets fortroende.
Andra vanliga kriterier brukar vara att lagarna ska stiftas av parlamentet och
att ritesvisendet ska arbeta pd ett sddant site att alla dr lika infor lagen. Om
riteskipningen inte dr opartisk minskar virdet av medborgarnas politiska rit-
tigheter pd ett mycket mirkbart sitt. Man skulle kunna uttrycka detta som ate
en demokratisk stat ocksd miste vara en rittsstat.

Men giller det omvinda — maste en rittsstat noédvindigtvis vara demo-
kratisk? Det beror naturligtvis pi vad man ligger in i begreppen. Sverige var
under stormakestiden absolut inte nigon demokrati. Men likafullt har forsk-
ningen visat att det var fullt méjligt fér vanliga bonder att i domstolarna
framgingsrikt och med lagens stod hivda sig mot godsigare, som inte bara
var adliga utan ibland ocks4 tillh6rde rikets ledande slikter. Samhillslivet reg-
lerades av lagar och privilegier som hade féga med jimlikhet och jimstilldhet
att gora, men det betyder inte att godtycket hdrskade. Det mesta ir relativt
och det kan med fog hivdas att Sverige var en timligen utvecklad ricesscat
langt innan det blev en demokrati.

[ stora delar av Europa skedde under 1600-talet en dverging frin en lokalt
dominerad till en statligt styrd rdteskipning pd det lokala planet. Beroende pd
betraktarens perspektiv kan detta beskrivas som att centralmaktens inflytande
okade pa bekostnad av lokalsamhiillets, juristernas pd bekostnad av lekmin-
nens eller dmbetsminnens pa bekostnad av befolkningens. I Sverige innebar

denna 6verging bland annat att hiradsnimndens och tingsallmogens bety-
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delse minskade i forhillande till domaren och aklagaren. T praktiken torde
detta ocksd ha betytt att ortens rikaste och mest inflytelserika personer och
slikter — den "lokala eliten”, som historikerna skulle siga — fick mindre makt
over andra minniskor i grannskapet. Detta var i sa fall ett viktigt steg mot en
mer utvecklad ritesstar och dirmed, i alla fall indireke och i forlingningen,
mot ett demokratiske styrelseskick.

Banden mellan civilfrvaltningen och rittsvisendet har i Sverige alltid va-
rit starka. Kanske giller detta framforalle hogst upp i de bida hierarkierna,
eftersom den yttersta beslutsmakeen i bigge fallen legat hos kungen och reger-
ingen. Foremal for framstillningen nedan ir de allminna domstolarna, som
domde i de flesta brottmal och civilmil, samt 1600- och 1700-talens dsman-
de kommissioner. Dessutom behandlas fingvirden. Det har ocksd funnits an-
dra organ med domstolsfunktioner, till exempel krigsritterna inom krigsmak-
ten och domkapitlen inom kyrkan, vilka beskrivs pa annat hall i denna bok.
De verksamheter som motsvarar dagens polisvisende berérs i de bida kapitlen
om lidnen, fégderierna och stiderna respektive kommuner och landsting.

Nidr man betraktar aldre tiders rittsvisende miste man vara medveten om
act dcskillnaden mellan férvaltning och riteskipning var mindre skarp in i vira
dagar. De centrala forvaltningsmyndigheterna, som bergskollegiet, krigskolle-
giet och amiralitetskollegiet, fungerade i vissa fall ocksi som domstolar. Som
yteerligare exempel kan tjina 1600- och 1700-talens kompetensférdelning
mellan domstolar och landshévdingar. 1 princip skildes mellan rittegings-
malen, som landshévdingarna inte fick befatta sig med, samt politi- och hus-
héllsmilen, det vill siga de mél som inte hérde hemma i domstol utan tvircom
tillhorde landshévdingarnas avgsrande. Linge drogs dock ingen tydlig grins
mellan dessa mal och med tiden férdes allt fler av dem frin landshévdingar-
nas ansvarsomrade till domstolarnas.

Till skillnad fran férvaltningen i 6vrigt beskrivs domstolsvisendet bést med
bérjan nederst i hierarkin. Orsaken #r att drendena nistan alltid tagits upp
forst pa en lg niva, till exempel i en hiradsritrt, for att sedan i vissa fall, men
langt ifran alltid, foras vidare till en hégre nivd. Inom till exempel civilforvale-
ningen ir det och har alltid varit tvirtom. Det mesta som hiint har haft sitt

ursprung i mer eller mindre direkta order uppifrin.
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Underratterna

Landsbygden

Pa landet utgjorde hiradsritterna domstol i férsta instans frin medeltiden «ill
utgingen av dr 1970, dd savil hiradsritter som i stiderna kvarvarande ridhus-
ritrer ersattes av tingsritter. Det omrdde vari hiradsritten domde, dess dom-
krets, kallades tingslag. Hiradsrittens ordférande titulerades hiradshovding.
Det omride varéver han var domhavande benimndes domsaga och omfattade
vanligen tva eller flera tingslag. Samma person kunde alltsd sitta ordférande i
mer dn en hiradsritr. Fore 1680 anvindes domarens 16n, hiradshévdingerin-
tan, som inkomstférstirkning fér en del uppsatta personer, diribland tjins-
temin vid hovritterna. Dessa personer var alltsd hiradshévdingar men satt
prakriske taget aldrig sjélva ting. I stillet utsigs vikarier, som brukade kallas
laglasare. Hiradsritten utgjordes dirutéver av tolv nimndemin, ofta kallade
tolvmin eller kollektivt hiradsnimnden. Medan hiradshévdingen var en mer
eller mindre lagkunnig ambetsman fick nimndemansuppdraget inte fullgéras
av den som var anstilld i statlig tjinst. Ligg for 6vrigt mirke dill act den van-
liga titeln "hiradsdomare” inte var synonym med hiradshévding och 6verhu-
vudtaget inte tillkom nigon statlig imbetsman. Den var en hederstitel som
kunde tilldelas den i befattningen ildste nimndemannen.

Hiradsritten upptog inte bara rittsfall i vir tids mening utan avgjorde un-
der lang tid ocksd frigor om skattliggning och sirskilt skattenedsittningar, s&
kallade avkortningar och férmedlingar. Den lokala elitens inflytande pé skatt-
liggningen var alltsd stort. Detta borgade i och for sig for sakkunskap i hante-
ringen men gynnade korruption. P4 1680-talet 6verférdes emellertid det re-
ella avgérandet av dessa drenden frin hiradsritterna till kronans regionala och
lokala férvaltning i gestalt av linsstyrelsen och dess underlydande tjinstemiin.

For att avgora wvister rérande skiftesverksamheten pé landet inritrades 1827
sarskilda dgodelningsritter i anslutning till hiradsritterna. De tillkom alltsd i
samband med den sista av 1700- och 1800-talens stora jordindelningsrefor-
mer, laga skiftet, och fanns kvar till 1970.

For bergsbruket fanns en sirskild statig forvaltning i form av bergskolle-
giet och den 6vriga bergsstaten. Det fanns ocksa sirskilda domstolar fér mal

som hade med bergsbruket att gora. Dessa domstolar var samordnade med
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bergsforvaltningen. Hégsta instans utgjordes av bergskollegiet, vars démande
funktioner dock 6verfordes till hovritterna 1828. Under kollegiet fanns i berg-
miistardistrikten sd kallade bergstingsritter eller bergsritter, vari bergmistaren
var domhavande och bisittarna kallades bergsnimndemiin Vid silvergruvan
i Sala och vid Stora Kopparberget invid Falun fanns dessutom gruvritter.

Bergstingsritter och gruvrirtter drogs in 1851.

Staderna

Stidernas styrande organ, borgmistare och ridd, var inte bara statliga och
kommunala forvaltningsmyndigheter inom staden utan ocksd allminna
domstolar. Frin och med 1600-talet betecknades detta sammansatta organ
vanligen som magistrat i sin egenskap av férvaltningsmyndighet och som
radhusritt, radstugurite eller radstuvurite i sin egenskap av domstol. Men
som tidigare omtalats forsigs nya stider under 1800- och 1900-talen inte
lingre med radhusritt, utan lades under nidrmaste hiradsrict. Dessutom in-
ordnades under 1900-talets lopp de ildre stiderna systematiskt i angrinsan-
de tingslag. Vid tingsrittsreformen 1970 fanns radhusricter kvar endast i de
storre stiderna.

Radhusritten utgjordes av borgmistaren som ordférande och ridminnen
som bisittare. I stider med mer dn en borgmistare anfortroddes ordféran-
deskapet i ritten dt en sirskild justitieborgmistare. Borgmistarna valdes ur-
sprungligen fritt av borgerskapet pd allmiin ridstuga eller av ridminnen, men
under 1600-talets forsta hilft genomdrev staten att de méste vara forsedda
med en kunglig fullmakt. Detta kunde betyda att Kungl. Maj:t dillsacte borg-
mistare utan att éverhuvudtaget hora stadens borgare, men oftare att man
gav sitt godkidnnande it nigon av de lokala kandidaterna framfor hans kon-
kurrenter. Ar 1720 bestimdes att vid borgmistartillsittningar tre kandidater
skulle foreslas av stadens magistrat och borgerskap tillsammans och en av des-
sa tillsittas av Kungl. Maj:t. Vid tvikammarsystemets inférande knéts befo-
genheten att delta i borgmistarval till valritten i andrakammarval. Bisittarna
i stadens rad valdes ursprungligen pa allmiin ridstuga och efter kommunal-
reformen 1862 av stadsfullmiktige. Bland ridminnen skilde man atminstone
frain och med 1700-talets borjan mellan de "litterata” och de "illitterata”. Be-



greppen syftar inte pd vederborandes grad av liskunnighet utan pi tillvaro
eller frinvaro av juridisk skolning.

Forutom radhusritterna har dven andra domstolar funnits i stiderna. Fran
medeltiden till 1849 fanns i minga stider en allmin domstol under ridhus-
ritten, nimligen kimnirsritten. Kimnirsritterna avdémde vissa enklare mal.
Accisritterna, som existerade 1672-1810, tog upp mal som gillde landtullen
och accisen. For mil rérande sjétullen fanns i stapelstiderna frin 1600-ta-
let till 1831 sirskilda sjotullricter. Betriffande tullar och accis, se nirmare ka-
pitlet om bergsstaten och tullen. Hall- och manufakturricterna démde dren
1739-1846 i mil rérande fabriker och manufakturer. De tre sistnimnda dom-
stolskategorierna var alltsd knutna till niringslivets reglering och privilegiering
och i likhet med bergsdomstolarna avvecklades de som en f6ljd av 1800-talets
ekonomiska liberalisering.

Overratterna
Lagmansratterna

Lagmannen hade under medeltiden inte bara démande utan ursprungligen
ocksi lagstiftande makt i sin domkrets, kallad lagsaga, vilken generellt sett kan
sdgas ha omfattat det vi nu kallar ett landskap. I Magnus Erikssons landslag
frin omkring 1350 foreskrevs att lagmannen dels skulle hélla ting i varje hirad
arligen, dels halla det for lagsagan gemensamma lands- eller lagmanstinget.
Liksom hiradshévdingen vid hiradstinget bitriddes lagmannen vid lagmans-
tinget av en nimnd.

Under medeltiden férekom egentligen ingen instansordning mellan dom-
stolarna. Det var med andra ord inte faststille i vilken domstol mal forst
skulle tas upp for att sedan eventuellt 6verklagas i en hégre domstol. Detta
indrades genom hovritternas tillkomst med bérjan 1614 och foreskrifterna
1 1615 drs rittegangsprocess. Lagmansritten blev nu domstol i andra instans
pa landet, dock endast i friga om tvistemdl och vissa mindre brottmal. For
flertalet mél blev hovritten andra instans och lagmansritternas betydelse
for riteskipningen var hidanefter liten. De indrogs 1849. Fram till 1680 var
lagmansbefattningarna forbehéllna riksrdd och andra mycket hégt uppsatta
personer.



Man kan siga att lagmansritternas stillning for en kort tid stirktes genom
Karl XII:s domstolsreform 1718, men egentligen innebar reformen att savil
lagmansritterna som hiradsritterna i deras tidigare form avskaffades. Enda
rittegdngsinstans pa landet under hovritten blev namligen en domstol, som
kallades lagmansritt. De dittillsvarande lagmansritternas uppgifter som an-
dra instans for vissa mél évertogs av hovritterna. Den nya sortens lagmans-
rite skulle bestd av en lagman, bitridd av tva hiradshovdingar jimte nimnd.
Domare med titeln hiradshévding skulle alltsd fortfarande finnas, men inga
hiradsritter. Utdver sin démande verksamhet skulle hidradshévdingarna 6va
uppsikt dver den civila lokalforvaliningens tjinstemin. Liksom de flesta av
Karl XII:s minga forvaltningsreformer blev denna kortvarig. Redan 1719 ter-

gick man till den gamla domstolsorganisationen.

Hovratterna

Rittsinstansen ovan lagmansritterna, tillika hogsta instans i riket, var enligt
landslagen Sveriges konung. Denna domsmakt utévades av kungen och riks-
ridet i skiftande former. Den si kallade konungsrifsten innebar att kungen
eller ndgot ombud — i praktiken det senare — infann sig vid tingen fér att
avgora mal som hinskjutits till monarken. Erik XIV:s héga nimnd, inrdttad
1560, var kanske tinkt att bli en allmin hogsta domstol for riket men fick
snart karaktiren av politisk domstol. Héga nimnden, vars drivande man var
prokuratorn Géran Persson, upphérde efter kung Eriks avsittning 1568.

For act avlasta kungen och hans ridgivare frin de flesta av revisionsmdlen,
dock ej alla, inrittades under 1600-talets forsta hilft fyra hovritter. Forst
var Svea hovritt (1614), med site i Stockholm, dirpd féljde en hovritt Gver
Finland i Abo (1623), en 6ver Estland i Dorpat (Tartu; 1630) och en dver
Gotaland i Jonkoping (1634). Till skillnad frin de senare forvirvade utrikes
provinserna fick alltsd Estland en hovritt. Denna arbetade dock i ett annat
riteslige och socialt sammanhang #n sina motsvarigheter i Sverige och Fin-
land, eftersom rittskipningen i ligre instanser ldg i hinderna pa adeln. Hov-
ricternas ordfrande fick titeln president medan bisittarna kallades assessorer.

Med Géta hovritts tillkomst delades Sverige i tvd hovrittsdomkretsar. Svea

hovritts domkrets omfattade Svealand samt Norrland, som efter Brémsebro-
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freden 1645 utokades med Jimtland och Hirjedalen. Frin sistnimnda 4r lig
ocksd Gotland under Svea hovriitt. De frin Danmark och Norge erévrade pro-
vinserna lades nimligen omedelbart under endera hovritten. Ngot som bor
papekas ar att Varmland riknades till Gotaland och lig under Géta hovriitt,
ett férhallande som bestod till 1814. De forna éstdanska landskapen brits med
undantag av Halland ut frin Gota hovritts domkrets 1821 och gavs en egen
hovriit, forlagd dll Kristianstad och kallad hovriitten 6ver Skdne och Blekinge.

Svea hovritt behsll en sirskild stillning dven sedan de andra hovritterna
tillkommit. Detta hade till stor del institutionella orsaker. Visserligen anfor-
troddes posterna som hovrittspresidenter fore 1720 regelmissigt at riksrid,
men presidiet i Svea hovritt fordes fram till 1661 av ingen mindre dn riks-
drotsen. Den av de fem hoga riksimbetsmiannen som sirskilt hade atc varda
sig om ridttskipningen dverhuvudraget var alltsi pd samma ging hovrittens
ordférande. Dessutom var hovritten 1 Stockholm forsta instans i vissa mal,
ddribland mil som togs upp pad Kungl. Maj:ts uppdrag och en del mil som
gillde adliga personer. Stillningen som “forum privilegiatum” for adeln av-
skaffades helt och héllet forst 1916. En annan roll fick Svea hovritt 1919, di
den blev besvirsinstans i vattenmal for hela landet. Till denna institutionella
sarstallning ska fogas att beldgenheten i Stockholm alltid medf6rt nira kon-

takter med statsledningen, centralfrvaltningen och riksdagen.

Justitierevisionen och hégsta domstolen

Redan 1615 medgavs den som var missnéjd med hovrittens dom att anhilla
hos konungen personligen om ny prévning av sin sak. Bibehdllandet av "bene-
ficium revisionis” eller ritten att "ga till kungs” kom art leda till en allt starkare
stillning f6r riksradet inom rittsvisendet. Regenternas personliga roll i justitie-
revisionen begrinsades nimligen av att de under stormakestiden ofta var borta
ur landet och av Kristinas och Karl XI:s linga omyndighetsperioder. Dessutom
okade mingden overklagade beslut fortlopande. Aven den envildige Karl XI
brukade i revisionsirenden f6lja den mening som foretriddes av ridets flertal.
Alla radsherrar var naturligtvis inte lika aktiva i dessa 6verliggningar, dir de
lagkunnigas ord vanligen vigde tyngst. Under frihetstiden fordelades riksradet
pé tvi divisioner, av vilka den ena behandlade de ritesliga drendena. 11772 ars
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Kunglig Majestit i riksradet Hégsta domstolen
(uill 1789) (fran 1789)

Hovriitter

Lagmansritter
(rill 1849)

—
\

Réidhusriitter
och magistrater
(stiderna)
Kiamnirsriter
(till 1849)

@radsréner (landsbygden)

Réattsvasendets organisationsstruktur fran 1600-talets mitt till 1900-talets borjan.
Utover de allménna domstolarna fanns en méngd specialdomstolar, till exempel
bergstingsratter och accisratter.

regeringsform fastslogs att riksriden i denna division skulle vara lagfarna och
dessforinnan brukade i domarimbete, ndgot som tidigare inte krivts.

Foreskrifterna i 1789 ars forenings- och sikerhetsakt gav Gustav III moj-
lighet att upplésa riksradet, ndgot som genast skedde. I stillet for radets justi-
tiedivision inrittades en konungens hogsta domstol med tolv sirskilt utsedda
ledaméter. Ar 1809 blev dessa domarimbeten fasta och gavs titeln justitie-
rdd. Ordférande i hogsta domstolen var fore 1809 riksdrotsen, direfter justi-
tiestatsministern men frin och med departementalreformen 1840 den i tjins-
ten ildste av justitierdden.

Innan justitieirendena framlades for riksridet eller hdgsta domstolen méste
de inlimnade handlingarna granskas och beredas. Detta skedde inom det kung-
liga kansliet, dir den s kallade nedre justitierevisionen pé 1660-talet framurid-
de som en sirskild avdelning med ett efterhand vixande antal revisionssekre-

terare. Dessas arbete leddes forst av hovkanslern, efter Karl XII:s kanslireform
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1713 under ndgra r av hdgste ombudsmannen och direfter frin frihetstidens
borjan och till departementalreformen av justitickanslern. Denne avldstes 1840
av justitiestatsministern. Férutom att vara statsrdd och chef for justitiedeparte-
mentet samt hogsta domstolens frimste ledamot var justitiestatsministern alltsd
dven ordférande i nedre justitierevisionen. Efter justitiestatsministerimbetets
avskaffande 1876 fick justitieministern ritt att om han si ville vara ordférande
vid sammantridena, annars skulle den till ginstedren éldste revisionssekrete-
raren fora ordet. Det dr éverhuvudraget sliende vilken nira samordning som
dven efter riksridets upphdrande forelig mellan statsledningen och rittsvisen-
dets hogsta organ. Detta understryks av att kungen inda till 1909 hade rite atc
delta i hogsta domstolens beslut och da dgde i roster. Emellertid ska det ge-
nast tillfogas att denna rostritt utévades endast av Oscar II och det vid ett enda
tillfille, firandet av domstolens hundradrsjubileum 1889.

Regeringsratten och lagradet

Antalet férvaltningsbeslut som dverklagades till regeringen 6kade pitagligt
under 1800-talets senare del och 1900-talets bérjan. For att befria statsrdden
frin dessa juridiska géromil inrdttades 1909 regeringsritten som en hog-
sta forvaltningsdomstol. Rittens ledaméter fick titeln regeringsrdd. Liksom
hégsta domstolen fattade regeringsritten sina beslut i Kungl. Maj:ts namn
("Kungl. Maj:ts utslag”) men detta betyder inte att vare sig kungen eller stats-
radet varit inkopplade. Det formella dberopandet av Kungl. Maj:t samman-
hingde med Kungl. Maj:ts stillning enligt 1809 drs regeringsform och upp-
hérde med den.

Samtidigt med regeringsritten inrittades lagridet, som overtog hogsta
domstolens uppgift att granska regeringens forslag till lagar och forordningar.
Lagradet skulle bestd av tre justitierad och ett regeringsrad, vilka utsigs av sina
kolleger 1 hogsta domstolen respektive regeringsritten.

Ddmande kommissioner

En sirskild sorts extraordinira statsorgan var de rannsakande kommissioner
eller kommissorialritter, som hade till uppgift inte bara att utreda en viss fra-
ga utan ocksd att déma. Detta slags domstolar, tillsatta for sirskilda dndamal,
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forekom ritt ofta under 1600-talet och en stor del av 1700-talet men forbjods
i 1772 drs regeringsform.

Famésa specialdomstolar utgér de kommissioner som pa 1670-talet rann-
sakade om trolldomsvisendet i vissa landsidndar, framforallt Bohuslin, Dalarna
och sédra Norrland, samt i Stockholm. Ett redan nimnt exempel idr den kom-
mission som 1719 démde Karl XII:s fértroendeman Goertz till déden for hog-
forraderi efter en ratteging av klart politisk karaktir. Detta var inte den enda
kommission som motiverades av forriderianklagelser, men ett vanligare skil
for dllsittningen av kommissorialritter var misstinkta dmbetsforseelser hos
statens tjinstemin. Just dren kring 1720 arbetade ett flertal kommissioner, vil-
kas upphov kan sokas i allmogens klagomil 6ver kronobetjiningen under stora
nordiska krigets pafrestande dr. Inte sillan foremdl for utredning och dom i
kommissorialrdtt var annars granstvisterna mellan hirader eller socknar, vilkas

bakgrund ofta var parternas 6msesidiga 6nskan att avverka en viss skog.

Fangvarden

[ ildre tider straffades brott mot lagar och férordningar sillan med inldsning,
utan i stillet med antingen béter eller kroppsstraff. Brottslingar av en viss typ,
som lésdrivare, kunde straffas genom att sittas i hirt kroppsarbete vid till ex-
empel fistningsbyggen eller genom tvingsvirvning till armén eller flottan. I
fdstningarna fanns ocksd fingelser, men pa det hela taget var fingelse en mindre
vanlig strafform. Diremor foreldg liksom senare ett behov av att hélla en del
gripna men ej domda personer i forvar i vintan pd ritteging. I stider och tings-
lag fanns ddrfor hikten eller "fingelser” for den egna domkretsens behov — ter-
minologiskt skilde man inte som senare mellan hiktena for de gripna och fing-
elserna for de domda. Dessutom tillkom pa 1600-talet i varje lin ett linshdkre
(eller "linsfingelse”) som stod under lansstyrelsens omedelbara 6verinseende.
Det svenska fingelsesystemet for lingre tids forvar kan kanske sigas ha tagit
sin bérjan med inrittandet av "tukthus” f6r min och “spinnhus” for kvinnor
i Stockholm (1624) och Norrképing (1740-talet). Dessa inrittningar syftade
till ate bringa losdrivare och prostituerade under vervakning och att samridigt
sitta dem i arbete med enklare géromal. Under 1800-talets forsta hilft blev
straffsystemet och fingvirden foéremal for politisk debate. Till och med kron-
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prins Oscar (I) bidrog med ett omtalat inligg, broschyren Om straff och straff
anstalter (1840). Efter beslut vid 18 40/41 irs riksdag inrictades cellfingelser i
varje lin, men det drojde till omkring dr 1900 innan dessa huvudsakligen kom
att anvindas for langtidsfingar. Linge forvarades i cellerna framforallt personer
som dnnu inte domts samt sidana som démts till kortare straff pd vatten och
brod. Spinnhustraditionen fullféljdes under 18c0-talet av en rad nyinrittade
korrektions- eller uppfostringsanstalter och s kallade riddningsinstitut.
Nigon central ledning av fingelsesystemet fanns inte forrin 1825, di sty-
relsen Gver fingelser och arbetsinrdteningar i riket inrdttades. Fistningsfing-
elserna 16d dock dnnu nagra ar under militdra organ och inordnades fullstin-
digt under styrelsen forst 1842. Frin 1860 ll 1964 bar fingvirdens centrala

imbetsverk namnet fingvardsstyrelsen.

ARKIV OCH SOKHJALPMEDEL

De ligre domstolarnas arkiv férvaras liksom lagmansritternas pd landsarki-
ven. Lagmansritternas arkiv dr i allminhet foga omfattande. De utgdrs i stort
sett endast av dombdcker och "inneliggande handlingar”, det vill siga bilagor
till protokollen. Frin tiden fére 1700-talets mite dr mycket litet bevarat. Hi-
radsrittsarkivens stomme ir serierna av dombocker. Arkiven innehéller ocksa
sirskilda protokoll éver drenden vilkas protokollering efterhand lyfts ut ur
dombéckerna. Dessa sa kallade smiprotokoll avser bland annat lagfarter och
inteckningar. Sokingangar tll de sistnimnda typerna av smaprotokoll utgor
frin och med 1875 lagfarts- respektive inteckningsbéckerna. Inneliggande
handlingar har lagts i kronologiska serier. Detsamma giller bouppteckning-
arna. Ibland finns domsagoarkiv, som innehiller kvarlevor av domhavandenas
korrespondens, diarier och rikenskaper. Agodelningsrétternas arkiv ir ibland
inordnade i hiradsrittsarkiven.

Till ridhusritternas dombocker och smaprotokoll finns ocksd serier av
bilagekaraktir. Dessa serier utgors bland annat av inneliggande handlingar,
bouppteckningar, konkursakter samt férmynderskapshandlingar och ir ofta
mera omfattande in sina motsvarigheter i hiradsritesarkiven. Betriffande
arkiven efter stidernas ridhusritter och andra domstolar, se ocksi den ver-

gripande presentationen av radhusritts- och magistratsarkiven i kapitlet om

138



lanen, fogderierna och stiderna. Bergsdomstolarnas arkiv dr som regel inord-
nade 1 bergmistararkiven. Falu gruvrites handlingar finns dock i Arkiveen-
trum Dalarna, Falun.

Svea hovrirts arkiv dr omfattande och bestér av flera delarkiv. Besluten 1 si-
vil civilmil som brotemal har sedan tillkomsten dokumenterats i dombocker,
men vad giller brotrmil dr en lpande protokollsvit bevarad forst frin och
med 1765. Beslutsunderlager, alltsa akrerna tll milen, ligger i sdrskilda se-
rier. S6kvigar tll beslutshandlingar och akter finns i form av diarier, sak- och
personregister. Hovrittens arkiv har drabbats av betydande forluster, framfor-
allt genom hardhinta gallringar pa 18co-talet. Se vidare Riksarkivets bestinds-
dversikt, 5 (1999). Biittre bevarat ir Gota hovritts arkiv, som finns i landsar-
kivet i Vadstena. Hovrittens 6ver Skine och Blekinge ildre arkiv forvaras hos
landsarkivet i Lund.

De handlingar som riksridets justitierevision, hogsta domstolen, regerings-
ritten och nedre justitierevisionen avkastat behandlas i Riksarkivers bestines-
gversikt, 1 (1996). Dokumenten ifriga ir av flera skill svra att verskida.
Bland annart ir arkivbestinden till stora delar dnnu inte forrecknade. Be-
standsoversikten limnar dock utférliga anvisningar.

Liksom inom den civila forvaltningen har inom ritesvisendet vissa hand-
lingar upprittats i mer 4n ett exemplar och 6versins till nagot hdgre statsor-
gan. Renskrivna dombécker frin de ligre allminna domstolarna har skickats
till hovritterna, medan bergsdomstolarnas dombaocker inlimnades till bergs-
kollegiet. De till ndgon central myndighet insinda dombaéckerna kallas reno-
verade dombécker. Dombécker som skickats till hovritterna terfinns i respek-
tive advokatfiskals delarkiv. En dombok som saknas i nigon av landsarkivens
domboksserier kan alltsa finnas i avskrift i nigot av hovrittsarkiven. Ligg mir-
ke till att dombéckernas bilagor inte skrevs av utan endast finns i landsarkiven.

De dokumentariska sparen efter stads- och hiradshiktena ir fi men finns i
bland annat radhusritts- och magistratsarkiven. I landsarkiven forvaras ocksa
linsfingelsernas arkiv. Betriffande fingvardsstyrelsen och dess féregingare,
se Riksarkivets bestdndsiversikt, 5 (1999). Bide linsfingelsearkiven och fing-
vardsstyrelsens arkiv innehdller en utforlig dokumentation av de enskilda

fingarna, diribland fotografier.
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De riusliga killorna anlitas ofta och ir kanske det arkivmarterial som har
gett upphov till flest register och lappkataloger i arkivens forskarexpeditio-
ner. Detta giller inte minst de linga serierna med bouppteckningar i framfor-
allt hiradsritts- och rddhusrittsarkiven. Till dessa serier finns numera ocksa
digitala sokhjilpmedel, se Bjorn Asker, "Digitala bouppteckningsregister” i
Historisk tidskrift 2003. Det finns vidare en forvinansvirt rikhaltig licteratur
om det rittsliga killmaterialet som sidant. Urmiirke, fast i friga om arkivde-
pauppgifterna delvis forildrad, ar Kjell A. Modéer, Juristens killor i arkiv och
bibliotek (1974). Vad giller de hogre rittsorganens arkiv har Riksarkivets be-
standsoversikt, 1—2 & 5 (1996-1999) redan dberopats. Domstolarnas protokoll
fore Svea hovritts tillkomst 1614 behandlas av Jan Eric Almquist i Hiradstings-
protokollen fore 1614. Inventering och proveniensundersikning (1945) och av
Folke Sleman i ”Svenskt domboksmaterial fore 16157, Arkiv, sambiille och
Jforskning 1961. Hiradsritternas arkiv under en betydligt senare period stude-
ras i Josef Edstrom, "Hiradsritternas arkiv 1850-1963. En oversikt”, Arkiv-
vetenskapliga studier, 5 (1981). Betriffande arkiven efter domstolarna i Skéne,
Halland och Blekinge, se bestindsoversikten Landsarkivet i Lund, 1 (1987).

TRYCKTA KALLOR OCH KALLUTGAVOR

En utf6rlig men dverskddlig introduktion till de tryckea riceskillorna ir Kjell
A. Modéer, Historiska réttskillor. En introduktion i riittshistoria (1993, 2. uppl.
1997). Bland de ménga utgavorna av lagar och férordningar bor ndgra sirskile
ndmnas. Nusvenska tolkningar av de medeltida lagar som gillde till 1735 har
gjorts av Ake Holmbick & Elias Wessén i Magnus Erikssons landslag (1962)
och Magnus Erikssons stadslag (1966). Den allminna lag som tridde i kraft
1736 finns i sin ursprungliga lydelse i faksimilutgivan Sveriges rikes lag. Gillad
och antagen pa riksdagen dr 1734 (1981). Betriffande den ursprungliga versio-
nen av kyrkolagen, se 1686 drs kyrkolag (1936). Alla lagar och forordningar
utfirdade sedan 1825 dterfinns i Svensk forfattningssamling. Tidigare foreskrif-
ter finns dels 1 samtida tryck, det sd kallade /frstr)/c/eet, dels i samlingsverk med
olika teman. Regler gillande just rdttsvisendet har samlats av Johan Schmede-
man i Kongl. stadgar, forordningar, bref och resolutioner, ifrdin dbr 1528 in til

1701 angdende justitie och executions-iihrender (1706).
7 & J g
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For killstudier av domstolarnas ritestillimpning i ildre tid dr man hu-
vudsakligen hinvisad till otrycke material. Protokollen frin Erik XIV:s hoga
nimnd har dock getts ut i Historiska handlingar, 13:1 (1884). Vad giller de
hégsta instanserna i senare tid kan deras verksamhet f6ljas i tryckta redogo-
relser av arsbokskaraktir, nimligen Nyt juridiskt arkiv (1874-) betriffande
hégsta domstolen samt Regeringsrittens drsbok (1909-). Av ridhusritternas
protokoll har ett fital utgivits av trycket — exempel ges ovan i kapitler om
lin, fogderier och stider — och nigra dombécker frin landsbygdens lagmans-
och hiradsritter under 1500-, 1600- och 1700-talen har getts ut i Uppléiindska
dombicker, 1—9 (1925-1956).

LITTERATUR

Den litceratur som behandlar det ritesliga killmaterialet som sddant har dis-
kuterats ovan. Aven rérande domstolarnas indelning och arbetssitt samt om
sjdlva riteskipningen dr mycket skrivet. Ett dvergripande arbete ir Jan Sundin,
Fér Gud, Staten och Folket. Brott och rittskipning i Sverige 1600—1840 (1992).

Standardverket om Sveriges rittsliga indelning, med namnlingder Gver
lagmiin, hiradshévdingar och lagldsare, ir Jan Eric Almquists Lagsagor och
domsagor i Sverige. Med siirskild hinsyn till den judiciella indelningen, 1—2
(1954-1955). Motsvarande arbete om Finland dr Hikon Holmberg, Jerker
A. Eriksson & Yrjo Blomstedt, Suomen tuomiokunnat ja kiblakunnantio-
marit — Domsagor och hiradshivdingar i Finland (1959). Skilda aspekter av
riteskipningen péd landet belyses i ménga arbeten, exempelvis Sten Claeson,
Hiiradshévdingeimbetet i senmedeltidens och Gustav Vasas Sverige (1987), Karl
Gustaf Westman, Hiradsnimnd och hiradsriitt under 1600-talet och birjan av
1700-talet. En studie med séirskild hinsyn till upplindska dombicker (1927) och
Eibert Ernby, Adeln och bondejorden. Fn studie rorande skattefriilser i Oppunda
hiirad under 1600-talet (1975).

En historik 6ver en domsaga pa landet ir Eric Stapelberg, Domszol i Atrun-
daland (1971), som behandlar Stockholms lins vistra domsaga. Betriffande
domstolar i stiderna ir litceraturen rik, eftersom rddhusritternas verksamhet
fir en betydande uppmirksamhet i den stadshistoriska litteraturen, men av

ojimn kvalitet. Lagmansritterna har féga underskes av forskningen. Birger
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Lundbergs "Karl XIlI:s lagmansritter” i Arkivvetenskapliga studier, s (1981) ir
en studie av den kortvariga lagmansrittsorganisationen 1718—-1719.

De centrala domstolarna tillhér riksarkivets ansvarsomrade och deras his-
toria sammanfactas dirfor i respektive avsnite i Riksarkivets bestindsoversikt,
5 (1999). Eftersom Gora hovritts arkiv med obetydliga undantag fortfarande
kvarligger hos hovritten behandlas denna hovrice dock inte i bestindsover-
sikten. Det gor inte heller hovritten 6ver Skdne och Blekinge, vars arkiv som
namnts bevaras pa landsarkiver i Lund. De aldsta hovritterna har dgnats inne-
hallsrika historiker. Se Sture Petrén med flera, Svea hovriitt. Studier till 350-drs-
minnet (1964), Gunnar Bendz, Gota hovritt genom seklerna (1935), K. R. Me-
lander, Drag ur Abo hovriitts ildre bistoria och ur riittslivet i Finland under forra
hilften av 1600-talet (1936) samt Tiurun hoviotkeus — Abo hovriitt 1623 31/10
1973 (1973). En viktig studie dr Rudolf Thunander, Hovritt i funktion. Gita
hovriétt och brottmdlen 16351699 (1993). Hovritternas befattningshavare dr
fortecknade i Anton Anjou, Kongl. Svea hofriitts presidenter samt embets- och
tiianstemin 1614—1898 (1899) och A. W. Westerlund, Abo hovriitts presidenter,
ledamdter och tjiinstemiin 1623-1923 (1923).

Ritskipningen i hogsta instans behandlas bland annat i Birger Wedbergs
arbeten Karl XII pa justitietronen. Rittshistorisk-biografisk studie (1944), Kon-
ungens hogsta domstol 1789—1809 (1922) och Konungens hégsta domstol 1809~
1844 (1940) samt antologin Hogsta domsmakten i Sverige under 200 dr, 1—2
(1990). 1560-talets politiska 6verdomstol har undersskts av Jerker Rosén i
Studier kring Erik XIV:s hioga nimnd (1955).

Betriffande domande kommissioner, se framforallt Marie Lennersand,
Rittvisans och allmogens beskyddare. Den absoluta staten, kommissionerna och
tianstemdnnen, ca 1680—1730 (1999) samt Marie Lennersand & Linda Oja,
Livet gir vidare. Alvdalen och Rittvik efter de stora hixprocesserna 1668—1671
(2006). Kommissionen 6ver G. H. von Goertz behandlas i Lennart Thanner,
Revolutionen i Sverige efter Karl XII:s did. Den inrepolitiska maktkampen under
tidigare delen av Ulrika Eleonora d.y:s regering (1953). Fangvardens historia ir
foga utforskad, men se Roddy Nilsson, En vilbyggd maskin, en mardrim fir
sjilen. Det svenska fingelsesystemet under 1800-talet (1999).
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8. Kyrkan, skolan och sjukvarden

Ut Virt konungarike och dess underliggande linder skola alle bekiinna sig, endast
och allena, till den kristelige lira och tro, som ir grundad uti Guds heliga ord, det
Gamla och Nya Testamentets profetiske och apostoliske skrifter, och forfattad uti de
tre huvud-symbolis, apostolico, nicano och athanasio, jimvil uti den oférandrade
augsburgiske bekinnelsen, av dr 1530, vedertagen i Uppsala concilio, 1593 [...].

Ur 1686 ars kyrkolag, 1 kap., 1§

Den romersk-katolska kyrkan ir pd sitt och vis ursprunger tll all statlig for-
valtning i Visterlandet. Det var nimligen kyrkan som under medeltiden till-
handahsll lis-, skriv- och riknekunniga minniskor it de framvixande statliga
forvaltningarna. P4 sd vis spreds administrativa bruk frin det pavliga kansliet,
kurian, genom kyrkans manga grenar ut 6ver Europa.

Den bokliga lirdom som fanns i medeltidens Europa var éverhuvudtaget
forknippad med kyrkan. Kopplingen mellan kyrka och skola skulle bestd un-
der drhundraden, dven i de protestantiska linderna. Andra verksamheter som
under medeltiden bedrevs i kyrkans hiign var sjukvirden samt virden av gam-
la, fattiga och sjuka. I dessa fall innebar reformationen ett brott eftersom de
kyrkliga virdinrittningarna, helgeandshusen och hospitalen, delvis upphérde
att finansieras. Till allt detta ska fogas att varken skolor eller vardinrittningar
torde ha haft nigon som helst betydelse for vare sig kunskapsnivan eller vilbe-
finnandet hos befolkningens flertal. Utbildnings- och véirdinstitutionerna var
bide smd och firaliga. Men dnd& var sirskilt skolorna av stor betydelse efter-
som de forde vidare en kunskap som annars skulle gt frlorad.

Kyrkans huvuduppgift var emellertid religios, bade i Sverige och annorsti-
des. Forkunnandet av den ritea liran, forst den romersk-katolska varianten
av kristendom och sedan den lutherska, var skilet till att kyrkan fanns. Ge-
nom pristernas utliggning av bibelns ord skulle minniskorna ges mojlighet
dill frilsning och evigt liv. Med den religisa forkunnelsen férenades ett ideo-

logiskt budskap. I kyrkorna predikades plikten att underkasta sig den virlds-
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liga 6verheten, det vill siga kungen och dem som tjinade honom, eftersom
kungen var tillsatt av Gud. Denna uppenbarligen verkningsfulla propaganda
maste ha haft en oerhérd betydelse inte minst under stormaktstiden, dé be-
folkningen med ganska sma yttre tvingsmedel formaddes ate underkasta sig
stora uppoffringar. Till detta kommer att pristerna ocksa liste upp éverhetens
virldsliga pibud i kyrkan, nigot som lingt in pd 1800-talet garanterade att
prakdiske taget alla fick kinnedom om dem.

Dessutom fortsatte kyrkan att tillhandahilla rent administrativa tjdnster at
statsledningen, ldt vara artt pristerna inte var fortjusta i dessa goromal. At den
stormaktstida staten arbetade pristerskapet frin 1620-talet till 1652 med att
uppritta vissa skattelingder och inda fram till omkring 1680 genom att delta
vid knekteutskrivningarna. Sedan pristerskapet befriats frin att medverka vid
upprittandet av skatte- och utskrivningslingder blev i stillet kyrkobokféring-
en i form av ministerialbécker och husférhérslingder av allt storre betydelse
frin 1680-talet och framit. Kyrkobokforingen eller den kyrkliga folkbokfs-
ringen hade inomkyrklig anvindning, men den utgjorde ocksi ett hjilpmedel
for den virldsliga makten att kontrollera befolkningen. Den statliga folkbok-
foringen 1 kyrklig regi, vilken kompletterades med de mantalslingder som
civilférvaltningens tjanstemin upprittade vid skatteuppbérden, fanns kvar
inda till 19 91.

Vissa band finns mellan svenska kyrkan och staten dven efter det att kyr-
kan dr 2000 i princip blivit ett fritt samfund. Symboliskt betydelsefullt ir atc
bestimmelserna i 1810 ars successionsordning om kungliga familjens trostill-
horighet fortfarande dr i kraft. For de kungliga rader ingen religionsfrihet.
Sveriges konung ska alltid vara "av den rena evangeliska liran, sédan som den,
uti den of6rindrade Augsburgiska bekinnelsen, samt Uppsala métes beslut av
ir 1593, antagen och forklarad 4r” och den av kungafamiljen "som ¢j sig till

samma lidra beliinner, vare frin all successionsritt utesluten” (4 §).

Kyrkan

Kyrkans centrala ledning

Att kyrkan genom reformationen understilldes den virldsliga makten och se-

dan gjorde denna ménga tjinster innebar inte att pristerskapet inlemmades
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i den civila forvaltningsapparaten. De mest 6vergripande kyrkliga frigorna
avgjordes av Kungl. Maj:t och hanterades inom det kungliga kansliet, men
nigot sirskilt imbetsverk for kyrkliga drenden fanns inte. Statsledningen gjor-
de emellertid under 1600-talets forsta hilft misslyckade forsok att infora en
kyrklig overstyrelse av bade prister och lekmin, ett "consistorium generale”.
Pristerskapet gjorde motstind och ville i stillet som en kyrkans hogsta sty-
relse se pristestdndet vid riksdagarna 1 dess funktion som rikskonsistorium,
"consistorium regni”. Detta forbjéds av Karl XI 1686, men under frihetstiden
dterupplivades rikskonsistoriet i praktiken. Alla fyra stinden ingrep ju under
denna period girna och ofta i forvaltningens ging, och sjilvfallet sigs kyrkan
som pristestdndets sirskilda angeligenhet. Inom Kungl. Maj:ts kansli hand-
lades de kyrkliga fragorna pa flera olika hall innan hanteringen slutgiltigt sta-
biliserades 1809. D4 inridttades nimligen den ecklesiastikexpedition som vid
departementalreformen 1840 6vergick i ecklesiastikdepartementet.

Det bor papekas att drkebiskopen i Uppsala inte var de andra biskoparnas
chef utan "primus inter pares”, den frimste bland likar. Som tidigare framgétt
var han sjilvskriven som pristestdndets talman utom under frihetstiden, da de
till riksdag samlade pristerna indd valde honom. Han kréonte ocksi kungar

och drottningar si linge kroningar férekom, det vill siga till 1873.

Stiften och domkapitlen

Gustav Vasas rike hade i bérjan av hans regering en stiftsindelning som gick
tillbaka pd 1100- och r200-talen. Forutom Uppsala drkestift, vilket i stort
sett omfattade Uppland och hela Norrland, var Sverige indelat i Linképings,
Skara, Stringnis, Visterds och Vixjo stift. I Finland var Abo stift det enda och
omfattade siledes hela den 6stra riksdelen.

Under 1500- och 1600-talen inrittades sedan flera nya stift, som en f5ljd
dels av okande befolkning, dels av stérre administrativa ambitioner. Ostra
Finland lades 1554 under det nyinrittade Viborgs stift och i Sverige tillkom
nya stift med siten i Mariestad (1581), Kalmar (1602), Géteborg (1620) och
Hirnosand (1647). De nya stiftens chefer fick till en bérjan inte biskopsti-
tel utan bar den ansprikslosare benimningen superintendent. Mariestads su-

perintendentur flyttades 1647 till Karlstad. Superintendenturerna upphojdes
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efterhand dill biskopsimbeten, de sista av Gustav 11l 1772. Det kan i sam-
manhanget nimnas att under Gustav Vasas tid titeln ordinarius stundom an-
viindes i stillet for biskop.

Rikets utvidgning till och med 1600-talets mitt och minskningen direfter
fick givetvis foljder ocksé for den kyrkliga indelningen. Efter freden i Bromse-
bro 1645 lades Halland under superintendenten i Géteborg, medan de samti-
digt forvirvade norska landskapen Jimtland och Hirjedalen till en bérjan in-
forlivades med drkestiftet men snart kom under den nya superintendenturen i
Hirnosand. Svenske blev samtidigt Visby stift, som inte var sirskilt gammalt.
Gotland hade pid 1100-talet lags till Linkopings stift och forblev faktiskt dir
dven sedan det pd 1360-talet kommit under danske kungens styre. Férst 1572
hade 6n skilts fran biskopen i Linképing som ett eget stift, nirmare bestimt
en superintendentia. Med Skéne och Blekinge lades i Roskildefreden 1658
Lunds stift, det dldsta i Norden, till Sveriges rike. Sveriges amerikanska be-
sittning under dren 1638—1655, Nya Sverige, sorterade under irkestiftet, som
under mer 4n hundra r efter kolonins forlust sinde svenska prister till for-
samlingarna dir.

Det oférdelaktiga fredsslutet 1721 inverkade genast pé stiftsindelningen
i Finland. Nir Viborg och stora delar av Ostfinland gick forlorade flyttades
det viborgska biskopssitet till Borga (1723). Da Fredrikshamnsfreden 1809
slutligen skilde Finland fran Sverige blev kejsaren i Sankt Petersburg och inte
kungen i Stockholm viirldslig 6verhet for Abo och Borga stift. Inom Sverige
inrittades mellan 1647 och 1904 inga nya stift och inga indrogs heller, men
med det sena 1800-talets ekonomiska expansion i norra Norrland féljde kyrk-
liga 6nskemal om inrittandet av ett nytt stift i Luled. Detta beviljades av riks-
dagen pa villkor av en besparing, nimligen att Kalmar stift vid ddvarande bi-
skopens avging skulle dras in och liggas under biskopen i Vixjo. Detta beslut
verkstilldes 1915.

Biskopar och superintendenter styrde inte ensamma sina stift utan hade
kring sig ett rdd, domkapitlet, vilket deltog i stiftsstyrelsen. Domkapitels-
organisationen vixte fram ur de medeltida domkyrkornas pristkollegier och
biskopens frimste medhjilpare inom kapitlet var linge domkyrkoférsamling-
ens kyrkoherde, som kallades domprost. Fran 1600-talet och framét benamn-
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des domkapitlen ofta konsistorier. Deras sammansittning och verksamhet
inom kyrko- och skolvisendet reglerades for ling tid framdt 1687. Biskopen
var domkapitlets ordférande eller preses, nu med lektorerna vid stiftets liro-
verk som bisittare. | Uppsala, Abo och Lund intogs lektorernas platser i stillet
av universitetens teologie professorer. Domprosten var liksom tidigare sjilv-
skriven ledamort.

Huvudstaden Stockholm tillhérde idrkestiftet till 1942, d& Stockholms stift
inrittades, men hade under irkebiskopen en sirskild kyrklig lokalstyrelse.
Denna benimndes Stockholms stads konsistorium. Ordinarie ordférande var
i drkebiskopens frinvaro kyrkoherden i storkyrkoférsamlingen, vilken bar ti-
teln pastor primarius.

Stiften hade en vedertagen rangordning, som i stort sett utgick frin deras
dlder och placerade de medeltida stiften forst. De dlderdomliga kyrkliga av-
l6ningsforhdllandena, med mycket stora loneskillnader mellan formelle lik-
virdiga tjinster, talade dock delvis ett annat sprik. Av stiftscheferna i de bada
ildsta stiften, inrittade redan pa 1000-talet, var biskopen i Lund visserligen
vilavlénad, men hans kollega i Skara var det inte. Givetvis var loneforhal-
landena av stor betydelse for rekryteringen till olika kyrkliga dmbeten och ett

"fett” stift eller pastorat mera atrdvirt dn ett “magert’.

Socknar, pastorat och kontrakt

De kyrkliga forsamlingarna eller socknarna har uppstict var och en kring en
kyrka, dit bygdens folk sokt sig. Substantivet "socken” har ocksé bildats «ill
verbet "s6ka”. Manga socknar har medeltida anor, men nybildningar har skett
efterhand. Annu under 1900-talet tillkom nya forsamlingar i storstadsomra-
dena. Men annars vinde tendensen. Avkristningen och landsbygdens avfolk-
ning ledde till att férsamlingar borjade slas ihop. En del forsamlingar — ordet
”socken” anvinds inte i dessa fall — har varit icke-territoriella, vilket betyder
att forsamlingstillhorigheten avgjorts av nigot annat 4dn bostadsorten. Exem-
pel pd detta utgdr hovforsamlingen for kungafamiljen och hovet, finska och
tyska forsamlingarna i Stockholm fér personer med bakgrund i Finland eller
Tyskland samt de sirskilda forsamlingarna for virvade militdra forband. De

militira forsamlingarna indrogs alla 1927.
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Kunglig Majestit

Stift med domkapitel

(konsistorier)
Liroverk

Kontrakt (gymnasier)

Pastorat
Férsamlingar

Kyrkans organisationsstruktur fran 1600-talets andra halft till 1900-talets borjan.

Den kyrkliga indelningen av landet i socknar utnyttjades av den virldsliga
civilférvaltningen. Sa skedde inte minst i beskattningssammanhang nir man i
de s3 kallade jordebéckerna, som var féregingare till fastighetsregistren, forde
in fasta skatteobjekt som krono- och skattehemman. Stundom kom jorde-
béckernas sockenindelning att avvika frén den kyrkliga sockenindelningen.
Vid behov skiljer man alltsd mellan kyrkobokforingens socknar och de sa kal-
lade jordebokssocknarna.

Framforallt frin och med reformationen har en eller tvi och stundom flera
av kyrkans forsamlingar utgjort pastorat under ledning av en kyrkoherde. 1
moderférsamlingen bodde kyrkoherden och ofta dven hjilppristen, kallad
kaplan eller komminister. Ovriga forsamlingar benimndes annex. Fram till

pristloneregleringen pd 191o-talet skilde man mellan konsistoriella, patro-
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nella och regala pastorat. Vanligast var de konsistoriella pastoraten. Deras
kyrkoherdar utnimndes av konsistorierna, som hade att vilja mellan tre av
forsamlingen eller forsamlingarna framréstade kandidater. I de patronella
pastoraten innehades ritten att tillsidtta kyrkoherde av en si kallad patronus.
Patronatsritten, som avskaffades 1921, motiverades med att nigon godsigare
en ging gett jord till kyrkan eller pristgarden, bekostat en stérre ombyggnad
av kyrkan eller till och med litit uppfora denna. Ritten innehades av den som
for stunden innehade godset ifraga. Detta var lingtifrin alltid nigon #tting
till den ursprunglige patronen men vanligen en adelsman och ibland en adlig
kvinna. De regala pastoraten, som tillsattes av Kungl. Maj:t, okade starkt i
antal pd 1690-talet som ett resultat av en mélmedveten kampanj frin statsled-
ningens sida, om man si vill ett slags reduktion av pastorstillsiteningsrictig-
heter. En sirskild sorts regala pastorat var prebendepastoraten, varav inkom-
sten utgjorde lon till ndgon person med annan tjinst inom kyrka eller skola,
nirmare bestimt en biskop, lektor eller professor. Tjinsten som kyrkoherde
upprittholls i dessa fall av en vice pastor.

Pastoraten har i sin tur bildat stérre forvaltningsenheter, kontrake, under
ledning av en kontrakesprost. Ligg mirke till att prosttiteln ocksd anvints

som hederstitel for dldre kyrkoherdar, sa kallade prostar i egen férsamling.

Skolan

Den forsta undervisningen i lisning, skrivning och rikning dgde linge mest
rum i hemmen. Dock fanns det redan under medeltiden stadsskolor, drivna
av borgerskapet, och frin och med 1600-talet finns det exempel pa skolor
for fattig mans barn pd landet. De vilsituerades barn undervisades i sina hem
langt in pa 1800-talet. Nir folkskolan tillkom 1842 var den bokstavligen av-
sedd som en skola for folket i bemiirkelsen de ligre samhillsklasserna. Folk-
skolorna var linge kyrkokommunala och knéts forst under r9oo-talet till den
borgerliga kommunen, varom mera i kapitlet om kommuner och landsting.
Vigledande for skolvisendet blev under ling tid 1649 érs skolordning, som
delade in de statliga skolorna i trivialskolor, gymnasier och akademier. Det dr
dock viktigt att minnas att denna indelning inte innebar att utbildningsging-

en var bunden. Det var fullt méjligt act efter undervisning endast i hemmet
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bli inskriven vid akademien, det vill siga nigot av universiteten. Trivialskolan
och gymnasiet omfattade vardera fyra ettiriga klasser. Trivialskolorna, som
kan sigas ha sitt ursprung i stidernas enklare skriv- och rikneskolor, hade
efter ett forsta gemensamt ar tva linjer. Den ldrda linjen ledde vidare till gym-
nasiet, medan den andra avsag att ge grundliggande kunskaper i skrivning
och rikning for blivande niringsidkare och ligre statstjinstemin. En lirare i
trivialskolan titulerades oftast kollega, men liraren pd sistnimnda linje kalla-
des apologist eller riknemiistare. Detta gav upphov till den kollektiva benim-

) 3 : _
ningen "apologistklass” for eleverna.

Gymnasier och laroverk

Undervisning bedrevs redan under medeltiden i anslutning till biskopssitena,
vilket dr bakgrunden till namnet Katedralskolan pd nigra gymnasieskolor i de
gamla stiftsstiderna. Reformationen och Gustav Vasas indragning av kyrkans
tillgngar till kronan inledde en besvirlig tid for skolorna. De fortlevde dock,
och vid tiden for kungens déd fanns ett tjugotal skolor i Sverige och Finland,
frimst i stiftsstiderna.

Statsledningens utbildningssatsning under 1600-talet innebar en omstart
och inrittandet av en ny skolform, gymnasiet. Ambitionen med denna var
hdg och de forsta gymnasierna har liknats vid ett slags provinsuniversitet.
varje fall férekom det att prister vigdes utan annan hogre skolging 4n vid ett
av gymnasierna. Rikets forsta nya gymnasium inrittades 1623 i Viisterds och
direfter 6kade mingden sidana skolor snabbt. Ar 1648 fanns dtta gymnasier
i Sverige och ett i Finland, vid drhundradets slut hade ytterligare tre svenska
gymnasier tillkommit.

[ gymnasierna lades storsta vike vid latinska spraket och kristendomen. Etc
fullstindigt gymnasium skulle enligt 1649 ars bestimmelser ha sju lektorer,
varibland férste teologie lektorn var den frimste. Nya skolordningar 1693 och
1724 rubbade inte denna teologiskt inriktade latinskola, diremot skedde un-
der 1800-talets lopp omfattande och ganska tita forindringar. 1856 drs ldro-
verksstadga ir en viktig milstolpe. Gymnasierna eller liroverken, vari trivial-
skolorna kan sigas ha uppgatt, delades di i hogre och ligre elementarliroverk.

Sedermera inférdes i stillet bendmningarna hégre och lagre allminna liroverk



(1878) samt slutligen hogre allminna liroverk och realskolor (1904). Savil
1800-talets som 1900-talets olika skolformer dr timligen besvirliga att orien-
tera sig i pa grund av de tita férindringarna och de snarlika benimningarna
pd skilda féreteelser. Ligg bland annat mirke till att "klasserna” kunde vara av
olika tidsomfattning. Benimningen "rektoristklass”, som forsvann efter 1856
drs regelindringar, avsig till exempel liroverkets tre hogsta drskurser.
1800-talets skolpolitiska strider fordes framforalle mellan anhingarna av
den gamla lirdomsskolan, som i det lingsta forsvarade de klassiska sprakens
stillning, och de allt fler debattérer som krivde 6kat utrymme for natur-
vetenskaperna och de moderna spriken. Moderniseringsivrarnas stindpunk-
ter vann allt stérre gehor. Franska och tyska inférdes som gymnasieimnen
1807. Den stora uppfostringskommittén av dr 1825 foreslog att gymnasiet
skulle delas i tvd sidoordnade linjer, en klassisk och en modern. Tanken for-
verkligades delvis 1849, da det blev mojligt att soka befrielse frin lisning av
latin, grekiska och hebreiska, och fullt ut 1856, da de hogre laroverken fick en
latinlinje och en reallinje.
Liroverken leddes dnda in pd 1900-talet av domkapitlen, som i detta som
i andra hiinseenden sorterade direkt under ecklesiastikdepartementet. Ar 1905
overtogs emellertid ledningen av ett centralt imbetsverk under samma depar-
tement, 6verstyrelsen for rikets allminna liroverk eller liroverksoverstyrelsen.
Det ska tillfogas att biskopen inda till 1958 formellt behéll stillningen som
eforus eller tillsynsman 6ver stiftets liroverk. For de ligre skolorna skapades
1914 en centralmyndighet i folkskoledverstyrelsen, som 1919 omorganiserades
under namnet skoldverstyrelsen. I denna uppgick 1920 liroverksoverstyrelsen
och skoléverstyrelsen blev dirmed centralt imbetsverk for hela skolvisendet.
Till skillnad frén folkskolorna var liroverken statliga till 1966, di kommu-

nerna blev huvudmin.

Universitet och hogskolor

Uppsala universitet inrittades 1477, som det forsta i Norden, och var linge
frimst en pristskola. Genom reformationen forfoll universitetet och under
en stor del av 1500-talet bedrevs ingen verksamhet alls. Det dterupprittades

emellertid stegvis, med borjan under drhundradets slut, genom kraftfulla dc-



girder som sirskilt forknippas med Gustav II Adolf, Johan Skytte och Axel
Oxenstierna. Universiteten 1 det svenska vildet blev ocksa fler under 1600-
talets lopp. Ar 1632 instiftades universitetet i Dorpat (Tartu; 1699 flytrat till
Pernau/Pirnu). Det gamla universitetet i Greifswald kom 1637 de facto under
svenskt herravilde och forblev dir ocksd efter freden 1648. Universitetet i Abo
grundades 1640 och det i Lund 1668. Under stormaktstidens sista drtionden
fanns alltsd inom riket tre universitet och i de underliggande linderna Estland
och Pommern ett vardera.

1600-talets utbyggnad av universitetsvisendet betingades inte frimst av
nitdlskan om pristutbildningen utan av statsledningens 6nskan om bittre ut-
bildning fér dmbetsminnen inom civilférvaltning och rittsvisende. Det bor
papekas att universiteten inte var sd regionalt inriktade som den geografiska
spridningen méjligen kunde tyda pi. Studenter frin de gamla svenska land-
skapen ldste inte bara i Uppsala utan ocksi vid de andra universiteten.

Genom landférlusterna fran 1721 till 1815 férsvann till slut alla universitet
utom de i Uppsala och Lund fran det svenska vildet. Men den snabba utveck-
lingen pa de tekniska och naturvetenskapliga omridena ledde under 1700-
talet och sirskilt 1800-talet till inrdttandet av en lang rad nya liroanstalter.
Vanligen hade dessa vid tillkomsten en yteerst praktisk inriktning och korta
kurser men blev efterhand mer vetenskapligt betonade. Som exempel kan
niamnas veterinirinstitutet i Skara (1773), krigsakademin pa Karlberg (1792),
karolinska mediko-kirurgiska institutet i Stockholm (1810), hogre artilleri-
liroverket pd Marieberg (1818), bergsskolorna i Falun (1822) och Filipstad
(1830), teknologiska institutet i Stockholm (1826), skogsinstitutet i Stockholm
(1828), Chalmers tekniska ldroanstalt i Goteborg (1829), farmaceutiska institu-
tet 1 Stockholm (1837) samt de bida lantbruksinstituten i Ultuna (1848) och
Alnarp (1862). Ett brett kursutbud, som snart kom att nirma sig de gamla
universitetens, fick Stockholms hogskola, som inrittades 1878, och Géteborgs
hogskola, instiftad 1891.

I spetsen for vart och ett av de forst inrdttade universiteten stod en kansler,
utsedd av Kungl. Maj:t. Kanslern var ordférande i universitetsstyrelsen, som
efter kyrkligt foredome kallades konsistorium, och hade &verinseende 6ver

universitetets alla angeligenheter. Som kanslerns stillféretridare eller pro-



kansler tjinstgjorde vid Uppsala universitet irkebiskopen och i Abo och Lund
stiftets biskop.

Medan rektorerna i ildre tid satt mycket korta perioder — posten roterade
bland professorerna inda till 1876 — verkade kanslererna som regel i flera ar.
Kanslersbefattningarna var i hogsta grad prestigefyllda. Bland Uppsala univer-
sitets kanslerer kan nimnas Axel Oxenstierna, Magnus Gabriel De la Gardie
och Axel von Fersen, dessutom flera arv- eller kronprinsar frin Adolf Fredrik
till Karl (XV). Under 1790-talet innehades detta kanslersimbete till och med
av i regenter, forst hertig Karl som riksférestindare och sedan Gustav IV
Adolf sjilv. Arvid Horn var pa sin tid universitetskansler forst i Pernau, sedan
i Uppsala och sist i Abo.

Det sidger sig sjilvt att personer som de nyss nimnda inte kunde dgna sin
fulla uppmirksamhet at universitetsirendena. Den hogre utbildningens till-
vixt under 1800-talet skapade ett behov av en gemensam och mer professionell
hégsta myndighet. Efter 1824 innchades de bigge kanslersimbetena i Uppsala
och Lund av samma personer, 1852 fick de bida universiteten samma konstitu-
tioner och 1861 lades karolinska institutet i Stockholm under kanslersimberet
i Uppsala. Slutligen inrittades 1893 kanslersimbetet for rikets universitet, var-
under ocksd lades de nya hégskolorna i Goteborg och Stockholm.

Ordet “akademi” anvinds ibland som synonym till "universitet” men det
finns ocksd akademier i bemirkelsen "vetenskapliga samfund” eller "lirda
sillskap”. Betydelsefulla exempel idr Vetenskapsakademien (1739), Vitterhets-
historie- och antikvitetsakademien (1753) och Svenska akademien (1786). En
av dessa vetenskapliga sammanslutningar, nimligen Lantbruksakademien
(1813), fungerade fram till lantbruksstyrelsens tillkomst 1890 inte bara som
tillsynsorgan for de bagge lantbruksinstituten och andra lantbruksskolor utan
overhuvudtaget som ett slags central statlig forvaltningsmyndighet for jord-

bruks- och fiskefragor.

Sjukvarden

Den sjukvird som vanligt folk kom i dtnjutande av bestod linge enbart i hus-
kurer och de tjinster som erbjods av kringresande praktiker som starrstickare,

bracksnidare och likemedelsférsiljare. En erkind yrkesgrupp var barberarna,
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bardskirarna eller filtskirerna, som var inriktade pd benbrott och andra ki-
rurgiska skador, dderlitning och tandutdragningar. Likare med medicinsk
universitetsutbildning var under 1500- och 1600-talen sillsynta och oftast
knutna till det kungliga hovet. Vid det sistnimnda drhundradets mitt fanns i
nagra stider ocksa stadslikare och vid Falu koppargruva en gruvlikare.

Det var barberarnas intring pé likarnas omride, invirtesmedicinen, som
blev upphovet till den nuvarande socialstyrelsens foregangare. For att forsvara
sina intressen mot barberarna sammanslét sig Stockholms likare 1663 i col-
legium medicum, som fick ensamritt pd invirtes praktik i huvudstaden. Man
fick av Kungl. Maj:t ocksd rittighet att 6va uppsike 6ver filtskirer, apotekare,
barnmorskor och andra utévare av medicinsk verksamhet. Ar 1688 blev col-
legium medicums tillsyn atminstone till namnet riksomfattande och 1736
bestimdes att konungens arkiater, det vill siiga livlikare, skulle vara dess ord-
forande. Under tiden 1737-1766 fanns dock ett verordnat ledningsorgan,
den av stinderna inrittade sundhetskommissionen med inslag av bide civil-
imbetsmin, likare och kirurger.

Efter sundhetskommissionens upplésning stirktes collegium medicums
stillning efterhand. Ar 1796 fastslogs att kollegiet hade 6verinseendet over
savdl medicinsk som kirurgisk verksamhet i riket. Undantag utgjorde dock
sjukhusen, vilka 16d under Serafimerordensgillet. Kollegiets namn dndrades
1813 till sundhetskollegium. Sedan dven lasarett och hospital stilles under kol-
legiets inseende omorganiserades det till ett centralt imbetsverk av modernare
snitt, nimligen medicinalstyrelsen (1878).

Stidernas medeltida hospital fortlevde in i tidigmodern tid men nigon li-
karvard férekom knappast dir. Sjukstugor av nyare slag inrittades pa 1690-
talet vid Falu koppargruva och Karlskrona érlogsstation men ett fast sjukhus-
visende tillkom egentligen forst under 1700-talets andra hilft. Epokgorande
blev Serafimerlasarettet (1752), som bekostades med insamlade medel och
stilldes under uppsike av den 1748 stiftade Serafimerorden. P4 1760-talet bor-
jade smi ldnssjukhus inrittas och omkring 1810 fanns i riket drygt 30 lasarett
med tillsammans knappt 700 singar. Rikets ungefir 40 hospital férvandlades
under 1700-talets senare hilft till rena sinnessjukanstalter, medan virden av
fattiga dvertogs av sirskilda fattighus och barnhus. Hégsta direktionen dver
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samtliga lasarett, barnhus och hospital uppdrogs pd 1770-talet it Serafimeror-
den, som genom Serafimerordensgillet (1787) behsll denna uppgift dnda till
1859 betriffande lasaretten och till 1876 betriffande hospitalen.

Vid 1700-talets borjan var stadslikare inte fullt lika ovanliga som férr och
dessutom hade en ny likarkategori tillkommit, nimligen provinsiallikarna,
uppforda pé landsstaten. Annu fanns dock sidana blott i ett tiotal landshév-
dingedémen. Efterhand utékades organisationen och linen indelades i pro-
vinsiallikardistrikt. Vid 1800-talets slut inrittades i varje lin en tjinst som
forste provinsiallikare, med uppgift att bland annat vara ridgivare it sina kol-
leger i linet. Forutom de statliga provinsiallikarna fanns ocksd extra provinsial-
likare, som avlonades av kommunerna. Ligg mirke till att provinsiallikarna

inte alls understilldes landstingen, nir dessa inritcades 1863.

ARKIV OCH SOKHJALPMEDEL

Den kyrkliga 6verstyrelsen utévades alltsd inte av ndgot sirskilt imbetsverk
utan lig direkt under Kungl. Maj:t. Detta betyder att de skriftliga kvarlevorna
frin kyrkoadministrationen ovanfor stiftsnivd finns i Kungl. Maj:ts kanslis
handlingar pa riksarkivet. Viktigast frin och med 1840 ir ecklesiastikdepar-
tementets arkiv. Den ildre dokumentationen r mera spridd och svérare att
lokalisera. En del material har sammanférts i samlingen Acta ecclesiastica. Se
vidare Riksarkivets bestiandsiversikt, 1 (1996).

Domkapitlens ildre arkivbestind ska inlevereras till landsarkiven, men
nigra finns kvar hos arkivbildarna. Dessa stiftsstyrelsernas arkiv ir oftast
mycket innehéllsrika och gér i vissa delar tillbaka till 1500-talet. Dir finns
utéver protokoll och korrespondens bland annat pristers ingivna dmbetsbe-
rittelser, pristméteshandlingar samt valhandlingar i samband med exempel-
vis biskopsval och riksdagsmannaval. Nigot som ska understrykas 4r att dom-
kapitelsarkiven innehiller en mingd insind information dels om enskilda
socknar, dels om liroverk och andra skolor. Se vidare Lars Otto Berg, "Ur
Uppsala domkapitels arkiv”, Akzer och iakstagelser. Landsarkivet i Uppsala 100
dr (2003), som behandlar ett domkapitelsarkiv bland flera men ger manga
allmanna upplysningar. Brevvixlingen i ett kyrkligt drende 1720-1722, med

nedslag inte bara i kyrkliga arkiv, har analyserats pd ett larorikt sitt av Jan
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Samuelson i "Att rekonstruera ett drendes ging. Patronatsstriden i Stora Dala
och den begynnande frihetstidens forvalening”, Information, forvaltning och
arkiv — en antologi (2005).

Kontraktsprostarkiven dr fragmentariskt och ojimnt bevarade. De idldsta
handlingarna utgors ofta av befolkningsstatistik frin 1700-talets mitt. De
mera vilbevarade arkiven kan innehdlla bland annat visitations-, invente-
rings-, syne- och valprotokoll.

Férsamlingsarkiven, som inte sillan kallas kyrkoarkiv, omfattar ofta hand-
lingar frin 1600-talet och senare. De innehiller kyrko- och folkbokférings-
material, men i varierande grad ocksd handlingar rérande sockenstyrelse,
kyrkokommunal férvaltning och frivillig kyrklig verksamhet. Nigra sirskilda
pastoratsarkiv finns inte, diremot kan sirskilt moderférsamlingarnas arkiv
innehélla material som avser hela pastoratet.

De statliga liroverkens arkiv till 1966 finns i landsarkiven. Tidsomfinget
vixlar betydligt. De idldsta arkiven innehdller i stort sett handlingar frin
1600-talet och framir, men en del dokument kan vara dnnu ildre. Forutom
administrativa handlingar finns i de mera innehéllsrika skolarkiven ocks3 lig-
gare over elever och ldrare samt betygskataloger. Skriftliga prov, till exempel
studentskrivningar, kan ocksé vara i behall.

Universitetens och hogskolornas arkiv vardas av lirositena sjilva. De lo-
kala forhéllandena viixlar i hog grad, men allmint kan noteras att handlingar
av intresse ocksa finns i universitetsbibliotekens handskriftssamlingar. Ligg
miirke till att kanslersimbetenas arkiv forvaras i riksarkivet. Detta giller dven
kanslersimbetet for Abo akademi 1640-1809. Se vidare Riksarkivets bestdnds-
dversikt, 5 (1999).

Collegium medicums, sundhetskommissionens och andra centrala medi-
cinska ledningsorgans arkiv finns liksom merparten av Serafimerlasarettets
handlingar i riksarkivet, se Riksarkivets bestdndsiversikt, 5 (1999). Regionala
och lokala statliga sjukvirdsinrittningars arkiv forvaras liksom provinsial-

likarnas handlingar i landsarkiven.

TRYCKTA KALLOR OCH KALLUTGAVOR
Karl XI:s kyrkolag har utgivits som 1686 drs kyrkolag (1936). Domkapitlens
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anvisningar och upplysningar till stiftets prister borjade under 1700-talet ges
ut som tryckea cirkulir, vilka dtminstone ibland finns i landsarkivens sam-
lingar.

En del killor rorande liroverk och ligre skolor har getts ut i skriftserien
Arsbicker i svensk undervisningshistoria, 1— (1921-). Uppsala universitets kon-
sistorieprotokoll 1624-1699 har ederats av Hans Sallander i Akademiska kon-
sistoriets protokoll, 1—22 (1968-1977). Andra urkunder finns i bihangsdelarna
tlll Claes Annerstedts Uppsala universitets historia (nedan).

LITTERATUR

Minga aspekter av kyrkans, undervisningens och medicinens historia be-
handlas i Sten Lindroths storslagna Svensk lLirdomshistoria, 1—4 (1975-1981;
ny uppl. 1997), som dock foreligger i fullbordat skick endast till och med
frihetstiden.

Litteraturen om svenska kyrkan dr omfattande. En bred orientering och
ménga ingngar till andra arbeten ger Sveriges kyrkobistoria, 1-8 (1998—2005).
Ibland kan det finnas anledning att gi till det ildre, ofullbordade verket
Svenska kyrkans historia, 2—4:1, 5, 6:2 (1933-1946). I den rika litteraturen ska
vidare framhallas nigra arbeten som belyser administrativa férhéllanden. Ett
oskattbart hjilpmedel for den som snabbt vill orientera sig i forsamlingsindel-
ningen ir Sveriges forsamlingar genom tiderna (1989). Nyttiga dr ocksi Gosta
Lext, Studier i svensk kyrkobokforing 1600-1946 (1984), och Oloph Bexell,
"Pristutbildning, pristtjinster och pristerlig befordran i ildre tid”, String-
nis stifis herdaminne, 4 (1995). Statsledningens forhallande till kyrkan under
den avgorande perioden efter reformationen har studerats av Sven Lindegard,
Consistorium regni och frigan om kyrklig dverstyrelse. En studie i den svenska
kyrkoforfatmingens teori och praxis 1571-1686 (1957) och dess hantering av
biskopstillsittningarna i Sven Kjéllerstrom, Biskopstillsittningar i Sverige
1531-1951 (1952). Hur biskopsvisitationerna fungerade r undersske av Olle
Larsson i Biskopen visiterar. Den kyrkliga dverhetens mite med lokalsambiiller
1650—1760 (1999).

Loneregleringen och andra forindringar i kyrkans organisation avsatte

vid 1900-talets borjan omfingsrika och historiskt intressanta utredningar av
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Gabriel Thulin. Se hans Redogirelse for de ecklesiastika bostiillena, 1—6 (1904~
1929), som avser norra Sverige, Urredning angiende vissa présterliga tjinster,
vilka ef tillsiittas i den ordning priistvalsiagen i allminbet foreskriver, 1—2 (1916—
1921) samt Utredning angiende klockar-, organist- och kantors(kyrkosingar-)be-
fattningarna, 1-3 (1919).

"Herdaminne” dr en hivdvunnen benimning pé biografiska uppslagsverk
over pristerskapet, som regel med stiftet som ram. De ger inte bara personhis-
toriska upplysningar utan ocksd en mingd information om kyrkans organisa-
tion och verksamhet. Genren ir inte ny, och man har ibland kint behov av att
inte bara komplettera ildre herdaminnen med biografier éver senare tillkom-
na prister utan ocksd av att skapa helt reviderade matriklar. Ambitionsnivin
och kvaliteten ir pafallande héga men resurserna sma och utgivningstakten
ddrfor inte sa uppdriven. Sadana paborjade utgivningsarbeten ir Viisterds stifts
herdaminne (1939-), Lunds stifts herdaminne. Frin reformationen till nyaste
tid (1943—), Striingniis stifts herdaminne (1965-) och Uppsala stifts herdaminne
(1997-).

En lddllginglig 6versike av utbildningens historia ger Gunnar Richard-
son, Svensk utbildningshistoria. Skola och sambille forr och nu (1977; 7. uppl.
2004). 1800-talets skolstrider analyseras i samme forfattares Kulturkamp och
klasskamp. ldeologiska och sociala motsiitiningar i svensk skol- och kulturpolitik
under 1800-talet (1963). Allmint hinvisas till skriftserien Arsbicker i svensk
undervisningshistoria, 1— (1921-), som innehaller savil monografier som anto-
logier och killutgdvor till belysning av liroverkens och de ligre skolornas his-
toria. Dirutéver finns en ganska rik litteratur rérande liroverken, till exempel
Skara liroverk 1641—1941. Festskrift med anledning av gymnasiets 300-drsjubi-
lewm (1941), Sixten Samuelsson, Heigre allméinna liroverket i Uppsala. En gam-
mal skolas éden frin 1200-talet till vara dagar (1952) och Erik Sandberg, Viist-
erds gymnasium. Frin stiftsgymnasium till borgerligt liroverk (1994).

Rikets tre gamla universitet har alla dgnats omfingsrika framstillningar.
Claes Annerstedts Uppsala universitets historia, 1—4 jimte bihang och register
(1877-1931), ticker endast tiden fram till 1792 medan Lunds universitets his-
toria, 1—4 (1968-1982), gir fram till 1900-talets mitt. Universitetet i Abo flyt-
tades 1828 till Finlands nya huvudstad och i Helsingfors universitet 16.40—1990,
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1 (1988), behandlas detta lirosites historia under tiden i Abo fram till svenska
tidens slut. Férutom dessa dversiktsarbeten finns en mingd smd och stora
universitetshistoriska studier.

Betriffande de centrala sjukvirdsadministrativa organen, se Ortto Hjelg,
Svenska och finska medicinalverkets historia 1663—1812, 1-3 (1891-1893) och
Medicinalviisendet i Sverige 1813—1962. Utg. med anledning av Kungl. Medici-
nalstyrelsens 300-drsjubileum (1963). Serafimerlasarettets historia har behand-
lats av Wolfram Kock i Kungl. Serafimerlasarettet 1752—1952. En studie i svensk
sjukvéirdshistoria (1952). Medicinhistoriska uppsatser har utgivits i Nordisk
medicinbistorisk drsbok (1968-1996), Sydsvenska medicinbistoriska sillska-
pets drsskrift (1971-1996) och efterfoljaren Svensk medicinhistorisk tidskrift
(1997-).
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9. Krigsmakten till lands och till sjoss

Herr lantmarskalken remonstrerade, huru militien nist Gud alltid haver varit en mur
for fiderneslandet, varigenom kong Gustav Adolf icke allenast vir kristelige religion
och dess land och riker forsvarat, utan ock inlagt for hela nationen, sd linge virlden
stdr, ett odddeligit nampn, och dirfore borde vi billige reflektera hiruppd och s laga,
att militien alltid ved make hilles.

Lantmarskalken Johan Gyllenstierna vid éverliggningarna om utskrivningen i stdn-
dens gemensamma utskott den 6 juli 1668

Statsledningens mal var frin Erik XIV till Karl XII att inte bara férsvara utan
ocksd, om det f6ll sig lagligt, utoka det svenska vildet. Efter de fredsavtal som
slots sedan Karl X Gustav avlidit 1660 anség visserligen minga inom riksradet
att vidare expansion tills vidare borde anstd, men viljan att vid cillfille satsa
ordentligt pa ett erdvringskrig levde kvar i inflytelserika kretsar. Férmodligen
var det erfarenheterna frin stora nordiska kriget som till slut indrade priorite-
ringarna. Atminstone framstar nista svenska krig, anfallskriget mot Ryssland
1741, som ett mirkligt halvhjirtat foretag ur militdr synpunkt, trots de pro-
pagandistiska brésttonerna. Men den mest resurs- och personalstarka statliga
verksamhetsgrenen var ocksd fortsittningsvis krigsmakten till lands och dill
sjoss, och detta dven i fredstid.

Sveriges férmaga att i krig hiivda sig mot andra stater var fram till 1600-
talets borjan knappast pifallande stor. Bide under nordiska sjudrskriget 1563—
1570 och under Kalmarkriget 1611-1613 erévrade danskarna den viktiga
Alvsborgs fistning, som efter fredssluten maste aterlosas. Vid Kirkholm i Liv-
land led svenskarna under Karl IX ett forkrossande nederlag mot polackerna
1605. Men nir Gustav IT Adolf ingrep i trettiodriga kriget och besegrade tyske
kejsarens arméer vid Breitenfeld 1631 inleddes en ling period av sd gott som
oavbrutna svenska framgingar pi slagfiltet. Antingen manskapet var svenske,
tyskt eller finskt férlorade ingen svensk filtherre nagot riktigt stort slag mellan
Nordlingen 1634 och Poltava 1709. Den militirt sett begrinsade motgingen
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mot brandenburgarna vid Fehrbellin 1675 fick sin betydelse framforallt som
bevis for att svenskarna inte var odvervinneliga. Ocksa operationerna i stort
blev oftast framgingsrika. Detta kan inte enbart tillskrivas krigsmakeen utan
bor ocksi tillgodoriknas den politiska ledningen och civilférvaltningen, vilka
ombesdrjde filttdgens finansiering och forbandens manskapsforsorjning. Men
om inte armén i filt oftast fungerat bittre in motstindarnas hade omkostna-
derna och rekryteringsarbetet varit forgives.

Flottan var inte pa samma sitt 6verligsen fiendernas, men hivdade sig un-
der stormaktstiden dnda vil utom under en forfallsperiod pa 1670-talet. Att
den s sent som 1790 vid Svensksund férmadde tillfoga ryssarna ett stort ne-
derlag dr kanske mindre anmirkningsvirt dn att Gustav 111 samma ar kunde
sluta fred med Ryssland utan landférluster. Men sjésegern var en av orsakerna
tll act fredsvillkoren blev gynnsamma.

Krigsmaktens hogsta ledning var alltifrén rikets bildande en sjilvklar ange-
ligenhet for monarken. Frin 1200-talets slut tillsattes tidvis ocksd en marsk
som militdr befilhavare nirmast under kungen och frin 1500-talets slut dven
en rikets amiral. Marskens och amiralens uppgifter var dock inte nirmare de-
finierade. Bestiende frvaltningsorgan for armén och flottan skapades forst i
samband med centralférvaltningens utbyggnad omkring 1630. Dessa myn-
digheter, krigskollegiet och amiralitetskollegiet, hade sivil militira som civila
ledaméter. [ spetsen for dem sattes riksmarsken och riksamiralen, som nu fick
som huvuduppgift att leda de bigge kollegiernas arbete. Bide marsken, ami-
ralen och kollegiernas militira ledaméter forutsattes ocksa kunna féra milicire
befil i krig, men kollegierna som sidana handlade framférallt frigor rérande
avloning och utrustning. Krigsplanliggningen skottes diremot informellt av
kungarna och deras nirmaste militira medarbetare, bide under stormakes-
tiden och lingt senare. En stindig central stabsorganisation tillkom forst vid
1800-talets slut.

Nagot sjilvstindigt flygvapen fanns inte under den period som hir behand-
las. Flygmaskiner borjade anvindas inom bade marinen och armén under aren
strax fore forsta virldskrigets utbrott, men flygvapnet som egen forsvarsgren
upprittades forst 1926.
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Armén

Under de medeltida krigen uppbadades trupper vid behov och nigon freds-
tida krigsmakt fanns inte. En stdende armé inrittades emellertid av Gustav
Vasa, som dels anviinde sig av virvat krigsfolk, sdvil inhemskt som utlindske,
dels skapade rutiner for tvingsrekrytering av svenskt och finskt manskap. I
stort sett dr det sa man har forsérjt armén med meniga och ligre befil dven
fortsdttningsvis, fastin det utlindska inslaget efter stormaktstidens slut varit
ganska litet. Vad giller officersrekryteringen har frivilligheten i princip varit
total, utan att man for den skull saknat aspiranter ens under de mest férédan-
de krig. Officerens yrke var nimligen, lingt in pd 1800-talet, ett av de mest
akrade som fanns. Det kunde ocksd vara givande, dven om de ekonomiska

villkoren har skiftat starkt mellan de olika graderna.

Infanteriet, kavalleriet och artilleriet

Den som studerar svenska armén fram till tiden for forsta virldskriget triffar
pa en mingd benimningar pa olika slags trupper. Infanteri (fotfolk), kaval-
leri (rytteri) och artilleri fanns i olika former redan under medeltiden. Un-
der 1600-talet organiserades dragonforband, som var utrustade for strid «ill
fots men beridna for att snabbare kunna férflytta sig. Under 1700-talet ut-
vecklades dock dragonregementena till vanliga kavalleriférband. For befist-
nings- och beligringsarbeten skapades 16 41 fortifikationen, som till en bérjan
var en organisation bestdende enbart av befil, medan arbetsmanskap lanades
framforallt frdn infanteriet. 1800-talets industriella revolution drev fram en
okad specialisering och teknifiering av armén. Ur fortifikationen utvecklades
ingenjértrupperna (1855) och ur de gamla trossfunktionerna uppstod tringen
som sjalvstindigt truppslag (1885).

Inom truppslagen fanns benimningar pa skilda typer av soldater och for-
band. Soldat var for 6vrigt en benimning som linge anvindes bara om de
meniga ("gemena’) vid fotfolket och inte om dem vid kavalleriet, som kon-
sekvent kallades ryttare. Vid infanteriet utsags pd 1600-talet och en bit in pd
1700-talet sirskilda grenadjirer, det vill siga soldater utrustade med hand-
granater. Under en ling period kom handgranaterna ur bruk, eftersom de var

farliga att hantera, men benimningen grenadjir levde vidare och anvindes
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som en beteckning for elitenheter. Nir Ostgota kavalleriregemente omvand-
lades till infanteri 1791 och férenades med linets infanteriregemente fick det
nya forbandet namnet Livgrenadjirregementet, tydligen i avsike att hugsvala
kavalleristerna for att de tvingats sitta av. Benimningen jigare kom fran mit-
ten av 1700-talet att anvindas om infanterister som &vats och bevipnats for
spaning och strid i spridd ordning i stillet fér de vanliga linjeformationerna.

Aven vid kavalleriet uppsattes frin och med 1700-talets mitr sirskilda trup-
per for spaning och snabba tillslag. Populira benimningar pa dessa blev i Sve-
rige liksom annorstides litta dragoner eller husarer, det senare efter ungerske
monster. Tyngre kavalleri, med storre histar, kallades i Sverige omkring ér
1800 f6r dragoner, kyrassidrer (om de bar harnesk) eller karabinjirer. Med de
olika benimningarna forknippades sirskilda uniformsmoden. Under 1800-
talets lopp utvecklades sedan eldkraften enormt och all strid forvintades ske
i gles formering. Dirmed upphérde i allt viisentligt skillnaderna i utrustning
och stridssite mellan olika férband vid infanteriet respektive kavalleriet, men i
regementsnamn och uniformsstilar fortlevde bade grenadjirer och jigare, dra-
goner och husarer.

Inom savil infanteriet som kavalleriet har vid olika tidpunkter funnits for-
band med beteckningen garde eller livgarde. Det betydde frin bérjan ate de
hade i uppgift att utgéra kungens eller nagon annan uppsatt persons livvake,
men strivan var oftast ocksa att de skulle tjinstgdra som stridande férband i
falc. Livgardet riknas som ett av virldens dldsta militira forband eftersom det
leder sitt ursprung till Gustav Vasas livvakt. Férknippad med uppgiften som
furstlig livvakt 4r ocksd benimningen drabant. Karl XI utékade det divarande
Livgardet till fot och knot till detta en liten beriden drabantkér, som av Karl
XIT utvecklades till ett verklige elitférband.

Forbanden

Ordet forband ir en sentida abstraktion som anvinds om militira enheter
av vixlande storlek. Under 1500-talet och borjan av 1600-talet organiserades
fotfolket i1 fanikor och rytteriet i fanor, som biggedera var ganska sma forband
om hégst soo man eller ddromkring. Under Gustav II Adolfs regering infér-

des i stillet en indelning av sdvil infanteri som kavalleri i regementen, vilka i
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fullstindigt skick brukade omfatta ungefir tusen man eller nigot mera. Varje
regemente var i sin tur indelat i 8—10 kompanier. P4 slagfiltet, som takeisk
enhet, bildade normalt fyra infanterikompanier en bataljon. Under 1600-ta-
let anvindes i stillet for bataljon beteckningen “skvadron”. Aven vid kavalle-
riet benimndes den taktiska enheten skvadron, och det ocksi fortsittningsvis,
men skvadronen dndrade med tiden sammansitening. Pa Gustav Adolfs tid
utgjordes den av fyra kompanier, senare under 16o00-talet av tvd kompanier
och frin omkring dr 1800 av endast ett kompani. Det sistnimnda férhillan-
det ledde till att termen kompani vid kavalleriet ersattes av skvadron. Vid ar-
tilleriet kallades kompaniet frin 1830 for batteri.

Artilleriet utgjorde linge ett enda regemente under en Sverste, fastin bade
personal och materiel var spridda 6ver hela det svenska vildet. I krig organi-
serades inom artilleriregementet sirskilda "filtstater” for att folja arméerna.
Ar 1794, vid en tidpunkr d4 artillerier omfattade 6ver 40 kompanier, delades
det slutligen i fyra regementen. Aven inom dessa fanns dock en betydande
geografisk spridning. Wendes artilleriregemente var till exempel forlagt i bide
Kristianstad, Landskrona, Malmé, Karlskrona och Stralsund i svenska Pom-
mern. Arméns tekniska modernisering ledde vid 1800-talets slut till en kraftig
utokning av antalet artilleriférband.

Som bendmning for storre, men inte alltid sa stora, truppsammandragning-
ar anvindes under 1600- och 1700-talen ordet "armé”. Nigra vedertagna be-
nimningar fér hégre férband dn regementet fanns di inte. Under krigen i
borjan av 1800-talet indelades dock landstridskrafterna i brigader, var och en
omfattande minst tvd regementen. Brigaderna sammanfordes dirpd i hogre
forband, som kallades férdelningar (av franskans "division”). I norska filttdget
1814 kombinerades fordelningarna dessutom i armékirer efter franskt mons-
ter. Ar 1816 inférdes en stindig fredstida indelning i brigader om tre eller fyra
regementen. Dessa brigader bildade i sin tur fyra si kallade inspektioner. Bri-
gadindelningen upphivdes 1832 och indelningen i inspektioner ersattes av en

indelning i milicirdistrikc 1834 och en ny i arméférdelningar 1889.

Befattningar och tjanstegrader

Befilhavarna for Vasatidens finikor kallades hovitsmin, medan ryttarfanorna
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leddes av rytemistare. Hogre milicira chefer kunde kallas filtdverstar, krigs-
overstar eller rentav generaldverstar. Regementsorganisationens inférande
frin och med 1610-talet medférde ett nytt militire gradsystem, som fick lang
varaktighet. Nu avgrinsades de tre grupperna (6ver-)officerare, underoffice-
rare samt manskap. Mellan 6ver- och underofficerare gick en grins som under
tidens lopp vixlade karaktir men som var tydlig for alla till dess den gemen-
samma bendmningen officerare infordes 1972. Forst och frimst gick det en
loneklyfta mellan de bida kategorierna. En annan skillnad var att officerar-
na utnimndes av Kungl. Maj:t eller, fram till 1680, av krigskollegiet, medan
underofficerarna tillsattes av regementschefen. Officerskiren rekryterades
dessutom ur hégre sociala skike dn underofficerskiren. Diremot fanns i det
lingsta ingen foreskriven skillnad i teoretisk utbildning. Officersyrket lirdes
huvudsakligen genom tjinstgoring samt inlisning av reglementena pd egen
hand. De mest intresserade tog ocksa del av den militirteoretiska litcteraturen.

Undervisningsinsatserna for officerare blev dock allt fler under 1700-talet,
med grundandet av artillerikadettskolan 1739, kadettskolan i Karlskrona
1756, kadettskolan pd Haapaniemi i éstra Finland 1781 och krigsakademin pa
Karlberg 1792 som milstolpar. Kadettskolan i Karlskrona inrittades for flot-
tans rikning men dppnades snart ocksd for blivande arméofficerare. Att ge-
nomga en sirskild utbildning var dock fortfarande inte ndgon nédvindig for-
utsdttning for att erhalla officersfullmake. Officersexamen infordes forst 1835
och fram till 1867 var det tillatet att avligga den vid ndgon privat militirskola
i stillet for pa Karlberg. Fortbildning fér officerare meddelades fran 1818 vid
hégre artilleriliroverket pd Marieberg. Detta 6ppnades efter ndgra ar for alla
arméns truppslag samt flottan och fick 1866 namnet krigshogskolan. Ytterli-
gare nigra ar senare avskildes frin krigshogskolan den sirskilda artilleri- och
ingenjorshogskolan (1878).

Som svensk 6verbefilhavare i Tyskland under trettiodriga krigets sista ar
bar arvprins Karl (X) Gustav titeln generalissimus. Denna grad innehades
ocksd av Karl X Gustavs bror, hertig Adolf Johan, under polska kriget pa
1650-talet och av arvprinsarna Fredrik (I) och Adolf Fredrik pa 1700-talet. De
hogsta officersgraderna var annars filtmarskalk, general, generallgjtnant och

generalmajor. Dessa grader var inte knutna tll befilet 6ver nigot forband
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lo7) Infanteriet. Nir 29. Kongl. Vesternorrlands regemente.

Kom I:grsla ‘ Sﬁmﬁf
.4 . - s officers- | fullmakis
Tién. | 't.l‘"’t:' fullmakts | datum i
| e datum. reg:tet.
971 N 29. Kongl. Vesternorrlands |
regemente.
Officerare. ‘
|
|
Ofverste och Chef. | !
Ch | Laurell, Awel Gusiaf, KSOZL K, SS. « . . .. ... ;39 maj 28 | 57 febr 19 ‘ 58 okt 26 | 93 maj 15
|
Ofversteléjtnant. \
d |
OL o.| Lemchen, Joachim Christofer, Chef for Infskjntskolan, | !
1M RSO, RVO, RS:t00, LKKrVA, @C7, S5, 1. bat, [5lmrs 7 71febr 8| 71febr 3| 98 maj13 [
Majorer. |
|
M | Marin, Vikior N{xi?oleon. RSO, KHS, S8, 1. bat. . . . 42juni 9|6Llokt30* ‘ 68 dec 18 | 96 apr 17
M | Dahlheim, Karl Viktor, RSO, KHS, SS. . . . . . . | 51 nov 15 | 74 febr 20 | 75 nov 12 | 98 juli 8
| I | |
| Kaptener. [
K1.| von Scheven, Jarlcan Ludvig, (Kapt. i am. d. 6. ang. 1891), | [
| L BS0.898 Nx & Skénakomp.. . 2 -« « ¢ = . . 148 juni 4| 72apr 26 | 72 apr 26 | 93 mrs 17
K1 | Ohnell, Pehr Theodor Oscar, (Kapt. i arm. d. 5. okt. 1891),
RSO, S8, Nir 6, Ramsele komp. . . . . . . . .. 51 jan 25 | T4 okt 16 |74 okt 16 | 93 mrs 17
K1 | Johansson, C'arl Magnus, RSO, ZCI, Nir 4, Hernosands
D S A S e e e - T R 50 maj 19 | 73 sept 9 | 73 sept 9| 93 sept 22
K 1. Huss, ,.Inders Johan Albert, RSO, Nir 5, Sollefted komyp. [ 50 maj 25 | 67 ors 31 | 75 nov 12 | 93 nov 10
K 1.| Petterson, Frans Julius Arvid, RSO, Nor 8, Ornskélds-
SRR TR A R SR e SR e e Dldec 19 |77 mrs 9| 77 mrs 9| 9D apr 10
K 1.| Sergel, Gustaf Jonathan,2@Sta,Nir2, Sundsvallskomp. [55 okt 2|7l maj 1|77 nov 16| 95 apr 10
] K 2. | Wastfelt, Aifred August Melker, SS. . . . . . . . . 08 juni 8| 7hmrs 2|77 nov 30|95 juli b
K 1.| Carleson, Jokan Axel Fabian, Komp.chef o. Férste lirare
v. Krigsskolan, RPrKr03.kl, KHS, Gei, SS, U710,
R e T R e A A 61maj 4 78 jan 21 |81 nov 11 | 95 sept 6
K 1.| Behm, Sigfrid Henning Napoléon, SS, GBEK, N 1,
N RO TR B5 s (0 7o o hg St i = e 55 okt 28 | 7T3apri7* |78 dec 20 [ 96 apr 1
K 2.| Hellgren, Carl Gustaf, GCI, GD, S8 . . . . . . . . 62 jan 20| 80 dee 81 |83 nov 16 |96 apr 1
K2.| Sandelin, Henning, S8 . . . . . . - . .. .. ... 61 sept 30 | T8 dec 30 | 82dec 1 (96apr 1
K 2.| Westin, Gerhard Reinhold, SS§ . . . . . . . . . . . 64 ang 22 | 83 juni 7 850kt 30 96 okt 2
T 1.| Leijonhielm, Thorsten Ivar, Frih., RV O, R RS:t A O 3. kl, |
R RIONKEO 300 RE SRR T LR 58dee 4| 78 febr22 | 82mov 17 | 96 okt 2
-
Lojtnanter.
L 1. | Blim, Claés Henrik Adolf, (Lijtn. i arm. & 7. okt. 1892),
ozds & S po A W e N e S 60 ang 11 | 76 dec 16 | 81 nov 25 | 97 apr 28
L1.| Wehrengvist, Gustaf Viktor Engelbreckt, 8§ . . . .|60sept15|80jan14* |85 okt 30|93 maj 6
L1.| dAubigné, Alf Armand Kristofer, GCI, @D, SS . .|65maj 29| 8juli2i* |87 nov 4|93 maj 6
TS Nordensoldt, (Carl, GEESES (.0 Tie B0 L 66 jan 28 | 8D jan 26 | 88 nov 16 | 98 sept 2
L1.| de Bésche, Hans Wathier, S8, Reggvmn. . . . . . . . 67dec 9|87 maj 7|89 nov 16|93 nov 10
Hmmﬁ%ﬁlﬂa ce;lef:;kﬂed ldger; post- o. telegr.sdr.: Sollefted (afst. 3 kwm.); adr, ;

*) Om denna lin )1.1' genom K. br. d. 2. dec. 1892 firordnadt.,

96

Tryckta rullor dver krigsmaktens officerare och viss annan personal utgavs i stort
sett arligen frén 1830-talet till 1989. Har en sida ur Svenska arméens rulla 1899,

med uppgifter om officerarna vid Vasternorrlands regemente. Bland annat anges
genomgangna skolor, datum for forsta och senaste officersfullmakt samt innehav av
svenska eller utléndska ordnar.
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och deras innehavare har sammanfattande kallats "generalitetet”. P4 Gustay
IT Adolfs tid tillsattes endast ett fital filtmarskalkar, men vid mitten av 1600-
talet skedde en viss inflation i graden. Numera ir den avskaffad, och om den
inte dterinfors var Johan August Sandels den siste svenske filtmarskalken,
utnimnd 1824. Till generalitetet horde ocksa rikstygmistaren. Befattningen,
som innebar ett till en bérjan rice oklart definierat chefskap dver rikets artil-
leri, fick 1682 namnet generalfilttygmiistare. Militire verordnad idven file-
marskalkarna var riksmarsken till dess imbetets siste innehavare, Karl Gustav
Wrangel, avled 1676.

Officersgraderna under generalitetet var kopplade till regementsorgani-
sationen. Chefen for ett regemente benimndes dverste. Overstens stillfore-
tridare var versteldjtnanten, varpd foljde majoren. Tillsammans med en
del andra befattningshavare utgjorde dessa tre regementets stab. Ytterligare
en officer i regementsstaben var regementskvartermistaren, med sirskilt an-
svar for regementets underhall och inkvartering. Regementskvartermistaren
hade till 1650 rang nirmast under majoren men fick dd rang mellan kapten
och 16jtnant. Till staben hérde ocksé en del civilmilitir personal, som prister,
faltskirer eller likare, skrivare samt profosser (ocksd kallade "gevaldiger” eller
"viblar”). Profosserna ir snarast att likna vid milicirpoliser. En med tiden allt
talrikare musikpersonal riknades ocksa till regementsstaben.

Vid infanteriet bar vanliga kompanichefer titeln kapten. Linge var dock
dven dversten, dversteldjtnanten och majoren kompanichefer. Nirmast under
kompanichefen stod ytterligare tvd officerare, nimligen l6jtnanten, som vid
overstens kompani kallades kaptenljtnant, och fanriken. Den sistnimnda ti-
teln utbyttes mot underléjtnant 1835 men dterinférdes 1914. 1600-talets un-
derofficersgrader vid infanterikompaniet var, i fallande ordning, filevibel, ser-
geant, fbrare, furir och rustmistare. Den civilmilitire ménsterskrivaren hade
ocksa stillning som underofficer, medan korpralerna riknades till manskapet.
Vid infanterikompaniet fanns musikpersonal vars viktigaste uppgift var att
med sina instrument gira ordergivningen ljudligare in befilets roster formad-
de. Till en bérjan fanns endast trumslagare samt pipare, det vill siga flojtister.
Det beskrivna gradsystemet for underofficerare och ligre personal forindrades

med tiden, bland annat byttes titeln filtvibel mot fanjunkare 1833. Vid artil-
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leriet anviindes i stort sett samma gradsystem som vid infanteriet. Dock fanns
dir styckjunkare i stillet for fanjunkare och konstaplar i stillet for korpraler.

Bortsett frin versten, dversteldjtnanten och majoren bar kavalleriets kom-
pani- eller skvadronschefer titeln rytemistare. Kompanichefens nirmaste man
kallades liksom vid infanteriet for l6jtnant, men ligsta officersgraden var till
1835 inte finrik utan kornett. D3 inférdes underldjtnantstiteln dven vid de
beridna férbanden. Ett symboliskt tecken pd att infanteriet blivit det norm-
givande truppslaget dr att den gamla infanteriofficersgraden finrik 1914 in-
troducerades dven vid kavalleriet. Det bor pdpekas atr s3 linge dragonerna
riknades som beridet infanteri snarare dn som kavalleri anviindes vid dragon-
forbanden liksom vid infanteriet titlarna kapten och fanrik. Vad kavalleriets
underofficerare betriffar fanns till en bérjan bara tva grader, kvartermistare
och korpral. En kavallerikorpral riknades alltsd inte till manskapet, utan till
befilet. En anpassning till infanteriets gradsystem skedde 1833, dd kvarter-
mistarna fick titeln fanjunkare och korpralerna titeln sergeant. Kavalleriets
musikpersonal utgjordes framforallt av trumpetare.

Ovanstdende framstillning av arméns gradsystem ir inte heltickande.
Dock mojliggor den en ungefirlig positionering av de flesta befattningshavare
som man kan triffa pa i killlor och licteratur. Ett storre osikerhetsmoment for
den moderne betraktaren in sjilva gradsystemet idr emellertid dess tillimp-
ning. Fram dll Karl XII:s tid gillde i allmiinhet att en tjinstgérande militirs
titel dterspeglade hans stillning och uppgifter inom den militdra organisatio-
nen. En 6verste var sd gott som alltid regementschef. Omtalas en person med
nagon av titlarna kapten eller ryttmistare kan man vara timligen siker pa att
han ocksé var kompanichef. Vid demobiliseringen i samband med stora nord-
iska krigets slut forindrades detta. Ett flertal dllfilliga férband avvecklades
dren kring 1720 varvid deras officerare och underofficerare blev utan gjinst.
Dessutom hade man under kriget vid de stdende férbanden tillsatt s& kallade
sekund- eller fordubblingsofficerare som i fredsorganisationen inte kunde be-
halla sina tjinster. Slutligen dtervinde ett inte ringa antal befilspersoner frin
krigsfingenskap, framforallt i Ryssland. Problemen 6stes genom att man pla-
cerade hogre officerare pa bekostnad av ligre, och ligre officerare pd bekost-

nad av underofficerare. P4 sa vis forsigs exempelvis 6verstar med majorstjins-
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ter och personer med majorsgrad fick kaptenstjinster. Kaptener fanns det un-
der kriget minga och i fredsorganisationen blev de l8jtnanter, finrikar eller

till och med underofficerare.

Karaktarsbefordringar

En tanke med officersplaceringarna i bérjan av 1720-talet var naturligtvis att
man vid framtida avgingar skulle flytta upp de kvarvarande dll en befattning
som Overensstimde med vederbérandes tjinstegrad. S skedde ocksd under
loppet av de féljande dren. Anda var forhillandet mellan tjinst och titel ofta
skevt dnnu pd 1800-talet. Detta berodde pd att det under frihetstiden blev
vanligt med sd kallade karaktirsbefordringar, vilka innebar att militira eller
civila ambetsmin tilldelades en titel eller "karakedr”, som var hogre dn den
tjanst som de i verkligheten innehade. Karakdirsbefordringarna utgjorde ett
for statsledningen billigt site att utdela beléningar, men de gor att efterviirl-
den litc kan ta miste betriffande den ena eller andra personens position i im-
betshierarkin. Om ndgot av uttrycken i armén” eller i flottan” hiftar vid
titeln, som nir nigon exempelvis betecknas som major i armén, ser man dock
genast att det dr friga om en titel utan motsvarande tjinst. Diaremot kan man
inte utan vidare undersékning veta om majoren i fraga tjinstgjorde, fsrmodli-
gen som kapten, eller om han hade tagit avsked. Fortfarande under 19oo-talet
var det vanligt att officerare fick en karaktirsbefordran i samband med att de
limnade militirgidnsten ("majors avsked”).

I civila sammanhang togs den hégre titeln ofta frin en annan del av for-
valtningen dn den dir personen ifriga var verksam. En person som titulerades
lagman var kanske egentligen hiradshovding men kunde dven vara borgmas-
tare eller landssckreterare. Eller ocksa var han faktiske lagman. Titlar kunde
for Gvrige utdelas till personer som inte ens hade varit statstjinstemin. Bruks-
patroner som blev titulira bergsrad och grosshandlare som blev titulira kom-
merserdd vann inte bara titlar med status utan ocksd den officiella rang, som

enligt bestimmelserna tillkom bergsrdd och kommerserdd.

Armeéns ledningsorgan

Som redan ndmnts etablerades krigskollegiet omkring 1630 som ett @mbets-
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verk for arméns angeligenheter, med sdvil militira som civila ledaméter un-
der ledning av riksmarsken. Dess éligganden omfattade hiirens rekrytering,
avloning, bevipning, beklidnad och underhill. Kollegiet utgjorde dven hog-
sta instans for den militira riteskipningen. Fram till 1680 var det ocksd krigs-
kollegiet som utfirdade fullmakter for officerare fran finriks eller kornetts
grad och upp tll kaptens eller ryttmistares. Diremot utnimndes officerare i
graderna frin major och uppit av Kungl. Maj:t.

Béde krigskollegiet och amiralitetskollegiet hade misslyckats med att forbere-
da svenska krigsmakten for det krig som inleddes vid arsskiftet 1674-1675.
Dirigenom miste de Karl XI:s fortroende och under kriget avgjordes manga
militira forvaltningsfrigor av kungen sjilv och hans nirmaste ridgivare. Krigs-
kollegiet atervann heller inte sin forna stillning efter fredsslutet 1679 utan hin-
visades tll att nistan uteslutande handligga de i och for sig viktiga materielfré-
gorna. Efter Karl XII:s dod och envildets fall dterfick kollegiet flertalet av sina
ursprungliga uppgifter, men inte makten att utfirda officersfullmakter. Utnim-
ningar och en del andra beslut rérande krigsmakeen tillkom dven fortsittnings-
vis Kungl. Maj:t. Smirre militdra drenden som fick avgdras av kungen som
hogste befilhavare utan statsradets horande betecknades frin och med 1809
som kommandomal. Kommandomalen bereddes fére departementalreformen
av generaladjutantsexpeditionen for armén (1790-1840) och direfter av lant-
forsvarsdepartementets kommandoexpedition (1840-1920). Vad krigskollegiet
betriffar fick det efter en omorganisation 1865 namnet arméférvaltningen.

Krigsplanliggningen och operativa frigor lig linge direkt under Kungl.
Maj:t. De hanterades under stormaktstiden av kungen personligen i samrad
med hoga officerare f6r vilka han hyste fértroende. Det frihetstida statsskicket
tillit emellertid inte detta, och kungarna Fredrik I och Adolf Fredrik hade
inget inflytande 6ver krigsféretagen 1741-1743 och 1756-1762. En stérre roll
spelades av Gustav IIT och Gustav IV Adolf i krigen under deras regeringar.
Som tidigare fransk marskalk var det kronprins Karl Johan som inte bara for-
mellt utan ocksé faktiskt ledde svenska armén under filttdgen pé kontinenten
och i Norge 1813—1814.

I krig bistods kungar och andra filtherrar av tillfilligt organiserade staber,

dédr en generalkvartermistare ansvarade for arméns inkvartering och underhall
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medan generaladjutanter stod tll forfogande for sirskilda uppdrag. Vid sidan
av stabsorganisationen men i samarbete med denna fanns krigskommissarier,
som kunde vara civilpersoner, med uppgift att forse trupperna med mat och
histarna med foder. Ett embryo till generalstab beholls av Gustav 111 efter ryska
krigets slut 1790. Vid 1800-talets bérjan faststilldes regler for denna konung-
ens generalstab, men en fast organiserad generalstab med avgrinsade uppgifter

inom krigsplanering, topografisk kartliggning och annat tllkom férst 1873.

Rekryteringen

Att bistd kungen med militira tjinster var frin borjan det virldsliga frilsets
huvuduppgift och 1500-talets officerare tillhérde inte sillan nigon frilseslike.
Frilset var emellertid f6ga talrikt och det fanns gott om ofrilse officerare. Det
gjorde det ocksd under 1600-talet, sirskilt i de ligre graderna upp till kapten
och rytmaistare. I de hogre graderna dominerade didremot adeln. Detta be-
rodde dels pd att adelsmiin systematiske gynnades i karridren, dels pé act ofril-
se som avancerade upp till en viss niva brukade adlas av Kungl. Maj:t. Det ir
endast sillan man bland stormaktstida officerare stéter pd personer som fotts
ofrilse och avancerat s lingt som till 6verstelojtnant utan att upphéjas i ad-
ligt stdnd. Under en stor del av 1600-talet var det brukligt att ofrilse officera-
re adlades senast nir de ndtt majorsgraden, men under seklets sista artionden
blev det vanligare att adla dven kaptener och rytemistare. Officerare som ftts
ofrilse men adlats under karridrens lopp kunde gi lingt. Tva exempel pa det
ar filtmarskalkarna Simon Grundel Helmfelt, stupad i slaget vid Landskrona
1677, och Erik Dahlbergh.

Adelns tillvixt och inrikening pd den militira banan medférde tllsam-
mans med det systematiska gynnandet av adliga militirer att officerskiren vid
1600-talets slut i stigande utstrickning utgjordes av adelsmin. Arméns nume-
rira ansvillning under stora nordiska kriget och forlusterna under filttdgen
nodvindiggjorde en breddad officersrekrytering, men efter demobiliseringen
minskade det ofrilse inslaget. Annu 1735 var ungefir hilften av arméofficerar-
na ofrilse men en lika hdg siffra ndddes inte ater f6rrin omkring 1860. Som
redan framggtt var officersrekryteringen frivillig och négra specificerade krav

pa teoretiska kunskaper stilldes linge inte alls.
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Arméns ligre personal rekryterades delvis genom virvning. Denna kunde
vara frivillig men hade pd grund av soldatyrkets ringa dragningskraft ofta in-
slag av tvang, sirskilt i krigstider. Virvningen kan beskrivas som en heltids-
anstillning med 16n och var redan tdigt regel vid de forband som stindigt
skulle vara i tjinst. Dit horde artilleriet, gardena samt andra férband dll for,
vilka dven i fredstid gjorde garnisonstjinst i stider och fistningar. Under de
stora krigen fram till 1721 utgjorde de virvade forbanden, som ofta bestod av
tyskar, overhuvudtaget ett starkt och ibland dominerande inslag i de svenska
faltarméerna.

Vid rytteriet férekom virvade forband nistan bara i krigstid. Kavalleriets
manskapsbehov tillgodosigs vanligen pa annat sict. Sedan tillkomsten av Als-
nd stadga omkring 1280 var frilseminnen skyldiga att som motprestation for
skattebefrielse gora rusttjinst. Denna innebar att bevipnade ryttare, som de
bekostat, skulle stillas tll kungens forfogande. Den adliga rusttjinsten fung-
erade inda till Karl XII:s tid och fanns formellt kvar dnnu lingre, men den si
kallade adelsfanan eller adelsfaneregementet kom efterhand att utgéra en alle
mindre del av rytteriet. Systemet utvecklades av Gustav Vasa pd 1540-talet
genom inrittandet av ett slags ofrilse rusttjanst. Kronan avtalade med mera
vilbestillda bonder om att de mot viss skattebefrielse skulle hélla hist och
ryttare at kavalleriet. Rytraren kunde vara bonden sjilv men var oftare nigon
annan.

Under Gustav Vasa och hans ildsta séner Erik och Johan rekryterades pa
liknande sitt en stor del av det inhemska fotfolket mot vederlag i form av
skattenedsittning. Detta blev emellertid dyrt for kronan och framemot 1500-
talets slut blev utskrivningen den vanliga rekryteringsformen for infanterifor-
band i Sverige och Finland. Utskrivningen innebar att en viss kvot av den
manliga befolkningen med tving och utan ersittning togs ur till krigstjdnst.
Beslut om att utskrivning skulle hillas det eller det dret och om efter vilka
grunder knektarna skulle skrivas ut — till exempel en knekt f6r vart tionde
skatte- eller kronohemman — fattades under 1600-talet av riksdagen. For at
leda utskrivningarna brukade Kungl. Maj:t utse tva utskrivningskommissarier
inom varje utskrivningsomridde. Den ene kommissarien var vanligen lands-

hovdingen, medan den andre var en hég officer.
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Ett stabilt men ocksé svarforinderligt rekryterings- och underhéllssystem
for armén infordes under 168 o-talet. Till infanteribefilets och hela kavalleriets
avloning anslogs inkomsterna frin vissa gardar. Befilet vid sdvil infanteri som
kavalleri fick ocksd sirskilda bostillen inom férbandets rekryteringsomrade.
Vad kavalleriets manskap betriffar utvecklades och reglerades det system som
redan var i bruk. Girdar som héll kronan med ryttare kallades for rusthall
och dgaren till en sidan gard for rusthillare. Det hir beskrivna systemet for
underhdll av befil och ryttare brukar kallas for det militira indelningsverket.
P4 liknande sitt som det militira befilet underhélls ocksd pristerskapet och
en del av den lokala civilférvaltningen, till exempel fogdar, hiradsskrivare och
linsmin. Men det kan utan vidare konstateras att det militira indelningsver-
ket har ront betydlige storre uppmirksamhet dn det kyrkliga eller civila, Hela
indelningsféretaget maojliggjordes av de indragningar av gods frin adeln till
kronan som genomférdes till foljd av riksdagens beslut 1680 och 1682.

Till indelningsverket brukar man ofta ocks3, fast ordet egentligen inte dsyf-
tar de, rikna det system for infanteriets manskapsforsérjning som forst infor-
des i Dalarna 1621. Det var det si kallade stindiga knektehillet eller rotehal-
let, som innebar att bondehemmanen sammanférdes i grupper ("rotar”), var
och en med uppgift att fortlspande hilla kronan med en soldat. Rotehéllet in-
fordes pd 1680-talet genom avtal landskap for landskap mellan Kungl. Maj:t
och allmogen i hela riket med undantag av Osterbotten, som Gvergav utskriv-
ningen forst 1733. Under den nya militirorganisationens inforande arbetade
lins- eller landskapsvis sdvil indelnings- som roteringskommissioner med tre
ledaméter, nimligen landshévdingen, den nirmast berérde 6versten samt en
dmbetsman frin centralférvaltningen. Nir indelningen och roteringen vil var
genomf6rda var det landshévdingen som skulle se till att bonderna skaffade
nya ryttare och soldater i de avgingnas stille. Han hade ocksd inseende over
att befil och civilmilitirer virdade sina av kronan anfértrodda bostillen.

Den stiende armé som underhélls genom indelningsverket visade sig vid
krigsutbrottet 1700 vara alldeles for liten, nigot som de styrande sannolike
hade férutsett. Under stora nordiska kriget uttogs dirfér pa rust- och rote-
hillsorganisationens grund si kallade treminnings-, femminnings- och for-

dubblingsforband till hist och fot bide i Sverige och Finland. Som vanligt i
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krigstider forstirktes armén ocksd genom att nya virvade forband sattes upp.
I slutet av Karl XII:s regering anbefalldes rotar och rusthall att anskaffa reserv-
eller si kallade vargeringskarlar, vilka skulle trida i ordinarie soldatens eller
ryttarens stille nir denne avgick. Under 1700-talets lopp gjordes sedan miss-
lyckade forsok ate skapa en stindig vargering eller manskapsreserv.

De europeiska arméerna i filt hade efter de stora krigen under Ludvig
XIV:s tid minskat i numerir, men sedan det revolutionira Frankrike infort
allman vdrnplike 1793 6kade dter deras storlek. Indelta arméns otillrickliga
styrka féranledde uppsittingen av lantvirnet i finska kriget 1808-1809, for-
stirkningsmanskapet 1811-1812 och slutligen allmiinna beviringsinrittning-
ens inférande 1812. Dirmed radde i princip allmin virnplikt for min mellan
20 och 25 4r, men beviringens dvningstid var ytterst kort och dess uppgift
var endast att forstirka och komplettera de indelta och virvade trupperna.
Under 1800-talets lopp 6kade emellertid méjligheterna att underhélla och
forflytra stora truppmassor, sirskilt efter jirnvigens utbyggnad, och virnplikt
blev efterhand grunden for de flesta europeiska arméers manskapsférsérjning.
Militira skil talade alltsd f6r rust- och rotehillets ersittande med ett virn-
pliktssystem och efterhand 6kades bade virnpliktstiden och de virnpliktigas
ovningstid.

Rekryteringssystemets modernisering tog dock mycker lang tid. Frimsta or-
saken var att indelningsverket var intimt forknippat med skatterna pa jord, de
s kallade grundskatterna. Dess avveckling krivde dirfér en omliggning av ete
till stora delar manghundradrigt skattesystem. Att grundskatterna skulle av-
skaffas var en hjirtesak for bonderna och det sena 1800-talets riksdagspolitik
kretsade i stor utstrickning kring den kombinerade férsvars- och grundskat-
tefrigan. Med bérjan 1885 borjade grundskatterna avvecklas och 1901 fattade
riksdagen det slutgiltiga beslutet om indelningsverkets upphorande. Samti-
digt forlingdes de virnpliktigas 6vningstid visentligt, exempelvis skulle grund-
utbildningen vid infanteriet omfatta 150 dagar. De sista tjinstepliktiga dren
overférdes den virnpliktige till den s kallade landstormen. Denna utgjordes
av lokalférsvarsforband, ett slags féregingare till hemvirnet. Under trycket av
forsta virldskrigets utbrott 1914 forlingdes vningstiden ytterligare men den

forkortades ter 1919, s fort kriget slurat.
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Flottan

Sjostridskrafterna var numerirt underligsna landstridskrafterna men har for
Sverige med dess linga kuster alltid varit livsviktiga. Over vattnet gick for-
bindelserna sivil mellan riksdelarna Sverige och Finland som mellan riket
och de utrikes besittningarna. Overskeppningen av trupper till de kontinen-
tala krigen var beroende av att det fanns fartyg bade for sjilva transporten
och fér skydd mot fientliga sjstridskrafter. Den miktigaste fienden till sjoss
var under 1500- och 1600-talen Danmark, men sedan Peter I skapat en rysk
ostersjoflotta har denna oftast framstdce som huvudmotstdndare. Fiendens
flottor innebar ett direkt hot ocksd mot den hemmavarande befolkningen.
Pd 1630-talet fruktade statsledningen ett spanske flottangrepp mot det nyss
grundade Goteborg. Under stora nordiska krigets slutskede, framforallt 1719,
genomforde den nya ryska flottan trupplandsittningar lings hela svenska 6st-
kusten. Bland andra orter brindes Norrképing och till och med Stockholm
var hotat. Samma ir erévrade danskar och norrmin Marstrand och anfsll Go-
teborg. Aren 1720 och 1721 var de ryska hirjningarna av mindre omfattning,
eftersom en brittisk flottstyrka samarbetade med svenska flottan i skyddet av
Sveriges kuster. Denna insats, som uteslutande var defensiv, ir for 6vrigt bara
ett av flera exempel pa hur brittiska och nederlindska flottor ingripit for acc

uppritthilla den marina makebalansen i Ostersjsomridet.

Orlogsflottan, skargardsflottan och kustartilleriet

Svenska handelsflottan var pa rsoo-talet liten och erbjod en svag grund for
skapandet av en 6rlogsflotta. Bide Gustav Vasa och Erik XIV satsade emel-
lertid pa sjoforsvarets uppbyggnad och omkring 1570 hade 6rlogsflottan en
betydande slagkraft. Under Johan I1I och Karl IX férsummades den diremort.
Emellertid byggdes den ater upp under Gustav 11 Adolfs regering och vid-
makthélls fram till Karl XI:s formyndarregering, da den forfoll (1660-1672).
Aven fortsittningsvis har flottan haft tydliga upp- och nedgingsperioder, up-
penbarare dn arméns eftersom materielens skick varit sd avgérande och si syn-
ligt. En i det europeiska sammanhangert stark flotta hade Sverige dterigen vid
1600-talets slut liksom under dren omkring 1790. Hela 1800-talet blev en
lang forfallsperiod, eftersom det fattades politisk vilja att satsa pa sjévapnet.
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Overgingen frin en seglande flotta med triifartyg till dngdrivna pansarskepp,
som inleddes vid drhundradets mitt, blev svir och utdragen. Flottans lingva-
riga svaghet ir bakgrunden till de politiska strider om sj6forsvaret, som kul-
minerade i pansarbdtsinsamlingarna 1912 ("F-biten”).

De ryska kusthidrjningarna 1719-1721 utfordes med galirer, det vill siga
roddfartyg som till skillnad frin de stora 6rlogsskeppen kunde operera i grun-
da skirgirdsvatten. Aven Sverige hade roddfartyg och byggde frin 1756 sys-
tematiskt upp en galirflotta, kallad skirgdrdsflottan eller arméns flotta. Den
skulle i samverkan med landstridskrafterna operera i skiirgirden, framforallc i
farvattnen nira Stockholm och i Finska viken. Arméns flotta, som var myck-
et framgdngsrik under ryska kriget 1788-1790, forenades med 6rlogsflottan
1824. Ett sirskilt skidrgdrdsforsvar, forsett med smirre fartyg, skildes 1866 ater
fran flottan fast under en med denna gemensam ledning. Detta sa kallade
skirgirdsartilleri dterforenades med 6rlogsflottan redan 1873.

Ete fast kustférsvar av mindre omfattning fanns redan under medeltiden i
form av fistningar eller enkla skansar. Pi 1500-talet byggdes en del av dem ut,
framforalle Kalmar slotc och Alvsborg. Aven stormakestidens befistningsar-
beten skedde i stor utstrickning lings kusten, inte bara i Sverige utan ocksa i
de erovrade provinserna. Viktiga fistningar var exempelvis Riga och Wismar.
Gamla fistningsverk forstirktes och nya tillkom, allt under ledning av forti-
fikationens officerare. Rikets dittills storsta fistningsbygge inleddes under fri-
hetstiden, di Sveaborg bérjade uppforas pa skiren utanfér Helsingfors. Fist-
ningen var avsedd bade som landfiste och som bas for skirgardsflottan. Vid
ett tillfille di den verkligen kunde ha haft betydelse, nimligen vid det ryska
angreppet pa Finland 1808, éverlimnades den emellertid utan namnvirt mot-
stand till fienden. 1800-talets fastningsbyggen vid kusten koncentrerades till
Vaxholm, som virn for Stockholm. De gamla befistningsverk som uppforts
for att skydda Goteborg var vid 1800-talets mitt helt fordldrade, men under
1900-talets forsta ar byggdes vid Gota ilvs mynning en ny Alvsborgs fist-
ning,

Ar 1902 skapades kustartilleriet som et sirskilt truppslag och samordnades
med flottan under den gemensamma bendmningen marinen. Rikets kustnira
forsvar, amfibiestridskrafterna om man sé vill, har allesd vid skilda tidpunkeer
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lagts under endera land- eller sjokrigsmakten. 1700-talets vattenburna skiir-
g ) g 7
girdsflotta tillhérde armén, men 1900-talets i berget férankrade kustartilleri

knoes till flottan.

Fartyg, eskadrar och 6rlogsstationer

De grundliggande taktiska enheterna vid sjostrid har varit fartyg av olika stor-
lekar och utférande. Ett antal fartyg samlade under ett 6verbefil brukade fran
och med 1600-talet sigas utgdra en “skvadron” eller eskader, som i sin tur
kunde indelas i divisioner. Detta gillde sivil i fred, di eskadern oftast namn-
gavs efter orlogsbasen ("Goteborgseskadern™) som i krig, dd andra samman-
sittningar kunde ske och benimnas som exempelvis "andra eskadern” eller
"amiral Clercks eskader”. Eskadrarnas storlek och sammansittning har i Sve-
rige inte varit fixerade och darfér skiftat betydlige.

Alla flottor behéver baser eller stationer 1 land, savil for utrustning som
for reparation av fartygen. Svenska flottans viktigaste station var frin Gustav
Vasas dagar till 1680-talet Stockholm, men huvudstaden hade som 6rlogsbas
flera nackdelar. Storst av dessa var kanske det linga och slingrande in- och
utloppet genom skiren, som krivde vind frin flera hill. Dessutom var staden
under 1600-talets kalla vintrar infrusen en stor del av dret och avldgsen fran
de vanliga operationsomradena i sédra Ostersjon. Ar 1679 beslot dirfor Karl
Xl att anligga en ny flottbas i Blekingeskirgirden. Den nya staden Karlskrona
med sitt drlogsvarv fullbordades under de kommande drtiondena och forblev

in pd 1900-talet Sveriges viktigaste flottstation.

Befattningar och tjanstegrader

Ocksi vid flottan fanns 6ver- och underofficerare och iven dir inlirdes of-
ficersyrket langt fram i tiden under sjilva tjinstgoringen. Som redan fram-
gatt inrittades dock en kadettskola i Karlskrona 1756, vilken fanns kvar dll
dess krigsakademin pd Karlberg instiftades 1792. Karlbergsakademin vinde
sig nimligen ocksa till blivande sjdofficerare, dnda till dess sjokrigsskolan i
Stockholm tillkom 1867. Som hégre utbildningsanstalt for sjoofficerare hade
artilleriliroverket och dess efterfoljare fungerat sedan 1832, men 1898 inrit-
tades sjokrigshogskolan.
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Under Gustav Vasa och hans soner tilldelades de hogsta sjoofficerarna ti-
teln amiral. Aven underamiraler forekom. Tidvis fanns en 6verste amiral eller
rikets amiral som hégste flottchef. Genom Gustav 11 Adolfs férvaltningsrefor-
mer befistes, som redan framgite, riksamiralens stillning som 8rlogsflottans
ledare. Ar 1682 fterinfordes i stiller titeln verste amiral och efter 1685 tillsat-
tes ambetet ¢j mera. Flottans hogste chef, tillika president i amiralitetskolle-
giet, blev dd amiralgeneralen Hans Wachtmeister. Denne hade i praktiken lett
sjovapnet dnda sedan 1670-talets slut, till en borjan med den ovanliga titeln
amiralgenerallgjtant. Titeln amiralgeneral har inte anvints efter Wachtmeis-
ters dod 1714, ddremot upptrider sporadiskt under 1700-talet och 1800-ta-
lets bérjan flera andra titlar ovanfér den vanliga amiralsgraden. Den fornim-
sta var storamiral, som endast bars av hertig Karl (XITI) och kronprins Oscar
(I). Dirnist i rang var generalamiralen, vilken tidvis under iren 1780-1828
var chef 6ver bigge flottorna eller endast 6rlogsflottan. En négot ligre titel
var 6veramiral, som inférdes av Karl XII 1715 och sedan anvindes till och frin
fram cill 1823.

De hégsta sjoofficerarna, amiralerna, brukar sammanfattande betecknas
som flaggmin. For att underlitta stridsledningen forde nimligen deras skepp
en flagga, till dwskillnad frén de ligre befilhavarnas vimplar. Som nyss framgite
forekom fram dll 1820-talet en ganska brokig uppsittning tidar for de allra
hégsta amiralerna. Av de mera kontinuerligt anvinda flaggmansgraderna var
fran 1600-talet amiral den hégsta och viceamiral den nist hogsta. Graden dir-
under, den ligsta flaggmansgraden, kallades forst f6r major men frin 1680 for
schoutbynacht, en av hollindarna linad titel som bokstavligen betyder "utkik
(eller uppsyningsman) nattetid”. Den avléstes 1771 av titeln konteramiral.

Flaggminnen hade till en bérjan ligre rang in sina motsvarigheter bland
generalerna. I den forsta mera utforliga rangordningen for statens dmbets-
min, vilken utfirdades 1680, likstilldes amiraler med generalmajorer och
landshovdingar medan viceamiralerna jimstilldes med overstar. Schout-
bynachterna hade rang mellan gardesmajorer och vanliga armémajorer. Ar
1748 flyttades dock amiralerna upp till samma rangklass som generalerna,
medan viceamiralerna likstilldes med generallgjtnanterna och schout-

bynachterna med generalmajorer. Férmodligen sammanhinger detta med en
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tendens till utjgmning mellan adliga och ofrilse statstjinstemin. Ambetsin-
nehavet blev under 1700-talet allt viktigare i forhéllande till borden, och sjo-
officerskdrens ligre inslag av adel tillits inte lingre verka till dess kollektiva
nackdel i sociala ssmmanhang.

Cheferna for flottans storre fartyg benimndes under 15oo-talet vanligen
(skepps-)hdvitsmiin, en titel som vid drhundradets slut avlgstes av kapten.
Som kaptenernas nirmaste min forekom underkaptener eller l6jtnanter, men
befilhavarna pa mindre fartyg kallades oftast skeppare. Sedan det sjomilitira
gradsystemet nigot sa nir stabiliserats under 1600-talets andra hilft kan man
forenklat siga att det under flaggmansgraderna fanns kommendérer, majo-
rer, kaptener och 16jtnanter. Bland kaptenerna skilde man mellan artilleri-,
amiralitets- och skeppskaptener. Frin 1748 kallades amiralitetskaptenerna
for kommendorkaptener och skeppskaptenerna for kaptener vid amiralitetet.
Bland l6jtnanterna har man vid olika tidpunkter skilt mellan artilleri-, kap-
ten-, dver- och underldjtnanter.

Vid arméns flotta anvindes arméofficersgraderna. Till detta system anpas-
sades ocksa officersgraderna vid 6rlogsflottan 1771, dd kommendérerna blev
dverstar och kommendérkaptenerna blev dversteljtnanter. For ate skapa
konsekvens i det nya systemer blev de tidigare kaptenerna samridigt majorer
och kaptenljmnanterna blev kaptener. Nedanfor kaptenerna fanns liksom ti-
digare 18jtnanter och frdn 1778 dven finrikar. Detta gradsystem ar nytrigt att
kinna tll, eftersom det anvindes under en for sjostridskrafternas del aktiv
period, men det blev inte sirskile langlivat. Efter flottornas sammanslagning
1824 dterinférdes de sirskilda sjdofficersgraderna. Nedanfor flaggmansgrader-
na fanns hidanefter kommendérkaptener, kaptener, premiirlgjtnanter (16jt-
nanter) och sekundléjtnanter (underl6jtnanter). Forindringar under dtersto-
den av den period som hir behandlas var aterinférandet av kommendorsgra-
den (1845), omedelbart nedanfor konteramiralsgraden, och av graden finrik
(1914) nedanfor underléjtnant.

Flottans underofficerare kan redan under Vasatiden indelas i tre katego-
rier. Dessa utgjordes av styrminnen, vilka var navigatorer, arklimistarna el-
ler konstaplarna, vilka ginstgjorde vid fartygsartilleriet, och skepparna eller

hégbdtsminnen, vilkas arbetsomrade var skeppens rigg och skrov. De hogsta
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underofficersgraderna var fran 1761 flaggstyrman, flaggkonstapel och flage-
skeppare. Fler flaggunderofficersgrader tillkom som en f6ljd av flottans me-
kanisering under 1800-talets sista drtionden, exempelvis flaggmaskinist och
flaggrorpedmiistare. Manskapet har oftast indelats i tvd huvudkategorier, dels
bitsminnen eller matroserna och dels sjoartilleristerna. De senare kallades cill

en borjan bysseskyttar och har ocksd benimnts volontirer.

Flottans ledningsorgan

Forvaltningen av flottirendena skottes under Gustav Vasa och hans soner mer
eller mindre improviserat. Annu pd 1620-talet styrde kungen sin flotta genom
flera skilda organ, i férsta hand kammaren, amiralerna pa Skeppsholmen,
vilken var flottans huvudstation, samt stithallarna pd olika orter. En regel-
bundet arbetande central flottadministration vixte dock si smaningom fram
kring amiralerna i Stockholm, och genom 1634 drs regeringsform faststilldes
att amiralitetet skulle organiseras som ett kollegium med riksamiralen som
ordférande. Liksom krigskollegiet fungerade det bdde som f6rvaltningsmyn-
dighet och 6verritt inom sitt omride, men hade i sig inga operativa uppgifter.

Under Karl XI avléstes riksamiralen liksom de andra héga riksimbetsmin-
nen i sina respektive kollegier av en president (1685). Dessutom blev ami-
ralitetskollegiet det forsta centrala dmbetsverket i Sveriges historia som utlo-
kaliserades frin Stockholm till landsorten. Kungens beslut 1679 att flottans
huvudbas skulle forliggas till Karlskrona ledde ndmligen till att ocksa amira-
litetskollegiet flytrades dit. Flyttningen tycks ha varic fullc genomford i slutet
av 1680o-talet. Under Gustav I1I:s tid &terfordes kollegiet till Stockholm fér att
1791 upphora. Under de nidrmast foljande dren kinnetecknades den centrala
marinadministrationen av tita omorganisationer. Till slut inritrades 1803 for-
valtningen av sjgirendena, som 1877 avldstes av marinforvaltningen. Arenden
angdende lots- och fyrvisendet hade 1871 6verforts till den nyinrittade, civila
lotsstyrelsen. Kommandomal rérande savil érlogsflottan som skirgardsflot-
tan handlades fran 1797 av generaladjutantsexpeditionen fér flottorna, i vars
namn pluralformen ersattes med singularformen "flottan” efter det att arméns
flotta upphért. Vid departementalreformen 6verférdes kommandomalen till

sjoforsvarsdepartementets kommandoexpedition (1840-1920).
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Kungarna ledde inte personligen flottans operationer pi samma siitt som de
ofta ledde arméns, med undantag f6r Gustav 111 i slaget vid Svensksund 1790.
Den 6vergripande krigsplanliggningen lag dock dven pi det marina omradet
i deras hinder. Utan motsvarigheter inom armén var en del ganska kortli-
vade stabsorgan for 6rlogsflottan och arméns flotta, vilka kom och gick under
perioden 1756-1840. Det fanns sdledes et sirskile chefsimbete for arméns
flotta (1756-1766, 1777-1790 och 1797-1823). Orlogsflottans motsvarighe-
ter kallades i olika omgangar fran 1780 till 1840 for generalamiralsimbetet el-
ler storamiralsimbetet. En modern stab enligt ménster av arméns generalstab
inrittades under namnert flotrans stab 188.4. Efter kustartilleriets tillkomst fick

den 1908 namnet marinstaben.

Rekryteringen

Under Gustav Vasa och hans séner rekryterades flottan liksom hiren dels ge-
nom virvningar, dels genom utskrivningar. Pa 1620- och 1630-talen inférdes
1 stillet 6ver hela riket ett batsmanshall, som vilade dels pa stiderna, dels pa
landsbygdens kustsocknar. Socknar som dtagit sig att hilla batsmin befriades
frin knektutskrivningen. P4 landet reorganiserades bitsmanshillet pd 168o-talet
i samband med indelningsverkets fornyelse och inférandet av stindigr knekre-
hall for armén. Stidernas bitsmanshall indrogs diremot. Flottans ofticerare och
underofficerare ingick inte i indelningsverket utan anstilldes pa virvad stat. De
tlldelades foljakdigen inte heller nigra bostillen. Batsmanshallet forsig floctan
med manskap som till stora delar var ovant vid sjlivet och det bérjade i prak-
tiken nedmonteras redan pa 1740-talet. I stillet for att forse kronan med béts-
min betalade rotarna en avgift som anvindes for att virva manskap. Ar 1887
beslot riksdagen att batsmanshiller fullstindigt skulle avvecklas. Flottans lagre
personal bestod direfter dels av virvade stamanstillda, dels av virnpliktiga.
Eftersom det tidigmoderna Sverige inte var nigon sjofartsnation var tll-
gingen pd 6vade sjomin liten och dert gillde ocksa befilet. En professionell
sjoofficerskar skapades under 1600-talets lopp, men sirskilt bland de hogsta
officerarna var inslaget av oskickliga personer linge pifallande. Riksradet och
nyutnimnde amiralen Lorentz Creutz misslyckade sjotag 1676, som slutade

i det forodande nederlaget vid Olands sédra udde, ir ett omtalat beligg for
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det. Befordran av marina dilettanter — pd andra omraden hade Creutz visat
sig duglig — stdr i samband med att féretride till de hégsta och mest inkomst-
bringande befattningarna, i flottan som annorstides, systematiskt limnades at
hégadeln. Och inom den och adeln éverhuvudraget fanns inte minga sjoof-
ficerare. Tvirtom var inslaget av ofrilse officerare genomgiende storre inom

flottan 4n inom armén, bide under 1600-talet och senare.

Den militara rattskipningen

Den militira disciplinen har man i alla tider sokt uppricthilla genom atc «ill-
crkinna befilet en viss, ofta langtgiende, ritt att utan domstolsforfarande
straffa sina underlydande. T Sverige fanns dessutom till 1949 en sirskild seraft-
lag for krigsmakten och sirskilda militira domstolar. Krigsmaktens personal
har alltsd i mal, som gillt vidmakthallande av militir tukt, ordning och sub-
ordination, varit undantagen frin den vanliga civila riteskipningen. I ndgon
mdn har detta kunnat uppfattas som ett privilegium, men pé det hela taget
och sirskilt for manskapet och det lidgre befilet har den militdra riceskipning-
en inneburit ett betydande godtycke och stringa straff.

Den f6rsta utforliga reglementeringen av det militira rittsviisendet skedde
nir Gustav 1I Adolf 1621 utfirdade sina krigsartiklar. Karl XI reformerade
krigsartiklarna 1683 och stadfiste 1685 sirskilda sjoartiklar for flottan. For va-
pengrenarna gemensamma krigsartiklar utkom 1798. Fran 1868 gillde i stl-
let strafflagen for krigsmakeen, ur vilken prygelstraffen togs bort 1881.

Domstolarna i férsta instans vid krigsmakten kallades krigsritter. Beroende
pd omstindigheterna har dessa haft olika sammansittning och olika benim-
ningar, men ett genomgiende drag ir att officerare dominerat bland leda-
méterna. Vid armén har till exempel funnits regementskrigsritter vid respek-
tive regemente, garnisonskrigsritter pd garnisonsorterna och filtkrigsritter i
filt. Vid flottan har krigsritterna vanligen lokaliserats till 6rlogsbaserna (sta-
tionskrigsritter). Domstolarnas militira ledaméter har bistdtes av lagfarna,
civilmilitira auditérer. Frin och med 1700-talets forsta artionde ingick sé-
dana regelmiissigt i regementsstaberna.

Som militira domstolar i andra och sista instans fungerade fran 1630-talets

borjan krigskollegiet, som inledningsvis gick under benimningen krigsritten,
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samt amiralitetskollegiet. En frin krigskollegiet fristiende generalkrigsritt in-
rittades av Karl XI 1683, men den tycks inte ha fungerat permanent forrin
1727. Generalkrigsritten lades ned 1774 samridigt som en avdelning av krigs-
kollegiet dter blev éverdomstol for armén. For drlogsflottan hade amiralitets-
overrdtter inrittats 1717 och for arméns flotta skapades en sirskild dverritt pa
1760-talet. Liksom pd s& minga andra omraden kinnetecknades 1790-talet
inom det militira domstolsvisendet av tita omorganisationer. Ar 1797 inrit-
tades slutligen krigshovritten som domstol 1 andra instans for hela krigsmak-
ten. Krigshovritten fanns kvar som sjilvstindig domstol till 1916, d& den blev
en avdelning av Svea hovritt. I krig har sirskilda generalkrigsriitter tillsates
dven efter krigshovrittens tillkomst, exempelvis generalkrigsritten vid svenska
armén i Tyskland 1813.

ARKIV OCH SOKHJALPMEDEL

Arkivdepd for myndigheter under férsvarsdepartementet och deras foreging-
are dr krigsarkiver, som sedan 1995 utgdr en avdelning av riksarkivet. Ligg
miirke cill ace krigsarkivet inte bara forvarar material frin den centrala mili-
tira férvaltningen utan ocksa frn regionala och lokala enheter. I krigsarkivets
Bestandsiversikt, 1-10 (1987-1999), finns liksom i riksarkivets motsvarande
dversikt bide forvaltningshistoriker, litteraturhdnvisningar och éversikter av
arkivmaterialet. Bestindsoversikten ingdr i serien Meddelanden frin Krigsarki-
vet, i vars dvriga volymer det finns minga uppsatser med fordjupad informa-
tion om skilda militira arkiv.

Krigskollegiets, amiralitetskollegiets och deras efterfoljares arkiv liknar
till strukturen andra centrala myndigheters. Men de torde i hégre grad dn
de 6vriga ambetsverkens arkiv spegla hela det svenska vildet, eftersom krigs-
maktens ledning var mera centraliserad 4n den civila, ritusliga eller kyrkliga
forvaliningens. Generelle sett har de militira centralorganens arkiv linga och
omfingsrika serier. Till exempel bérjar amiralitetskollegiets registraturserie
1630 och krigskollegiets 1631. Som framgar nedan har en hel del handlingar
dock brutits loss frin sitc arkivaliska sammanhang och sammanféres i sirskilda
samlingar. Arkiv efter regionala militira myndigheter foreligger frin och med

inrittandet av permanenta inspektioner och brigader 1816.



Regementenas arkiv borjar i de flesta fall pd 1680-talet, di arméorganisatio-
nen vann dkad stadga genom indelningsverket. Inom regementsarkiven finns
delarkiv, som hirrér frin de expeditioner och direktioner som fanns for de
administrativa géromdlen. Arkivens handlingar rérande foérbandens personal,
avloning och bostillen, beklidnad, utrustning, bevipning och proviantering
samt vningar och kommenderingar blir med tiden allt mer omfattande.

Vid sidan av de arkiv som bildats av centralférvaltningen, férbanden och
andra militira organ forvarar krigsarkiver ocksd stora samlingar. Dessa be-
stdr av handlingar som till stor del plockats ut ur krigskollegiets arkiv och
sammanforts efter handlingstyp eller nigon dmnesavgrinsning. Diribland
finns innehallsrika rikenskapssamlingar, exempelvis militierikenskaper, re-
gementsrikenskaper 16361723 och regementsrikenskaper 1724-1889. Sam-
manforda med utgangspunke frin handlingstypen ér ocksi samlingarna med
adelns rustgjinstlingder, rullor 1640-1723, generalménsterrullor och merit-
forteckningar. Bland dmnessamlingarna finns alla méjliga inrikeningar och
avgrinsningar, till exempel sjdexpeditioner 1642-1873 eller kriget i Tyskland
1813-1814. Flera imnessamlingar har som kirna handlingarna efter de krigs-
kommissariat, som upprittades for att skota arméns underhall i filt.

Arkivmaterial med anknytning till krigsmakten finns ocksa i riksarkivet,
framforallt i de bestind som hirrér frin Kungl. Maj:ts kansli. Didribland finns
till exempel militira imnessamlingar med bland annat regementschefers skri-
velser till Kungl. Maj:t samt militdrers ansokningar och meritférteckningar.
Generaladjutantsexpeditionernas och férsvarsdepartementens arkiv forvaras i
riksarkivet, liksom arkiven efter krigshovritten med foregingare och lotssty-
relsen. Se Riksarkivets bestindsiversikt, 1 & 5 (1996, 1999).

Aven i landsarkiven finns handlingar av militirhistoriskt intresse. Storsta
delen av dessa sammanhinger med linsstyrelsernas viktiga roll vid forban-
dens forsorjning med nya ryttare och soldater. I landskansli- och landskontors-
arkiven finns dirfor bland annat skrivelser frin regementena till landshov-
dingedmbetet, rullor och forlustlistor. Se vidare Lars Otto Berg, "Militirt ma-

terial i ett landsarkiv”, Meddelanden frin Krigsarkivet, 7 (1980).



TRYCKTA KALLOR OCH KALLUTGAVOR

Forfattningar rorande krigsmakeen till lands har samlats av Sigfrid L. Gahm
Persson i Kongl. stadgar, forordningar, bref och resolutioner angiende Swea rikes
landt-milice til hist och fot, 1—4 (1762-1814). En hel del forfateningar ingdr i
Arstrycker eller, frin och med 1825, i Svensk forfattningssamling. Krigsmakten
har ocksd gett ut egna militira forfateningssamlingar. Tryckea forteckningar
6ver arméns och flottans aktuella personal, frimst officerarna men efterhand
ocksd underofficerare med flera, borjade ges ut vid 1700-talets mitt. Titlarna
har skiftat, men vanligen ingdr ordet "rulla’, som till exempel i Svenska arméens
rulla innefattande officerare, civilmilitir personal af officers rang och civilperso-
nal|...] 1899 (1899).

LITTERATUR

Litteraturen rérande Sveriges krig och krigsmake ir stor, se till exempel ur-
valet i Lars Ericson, Svensk militirmakt. Strategi och operationer i svensk mi-
litirhistoria under 1 500 dr (2003), sid. 250-256. Inget av de minga arbeten
som speciellt avser krigforingen nimns nedan. For en éverblick av organi-
sationsforandringarna, se Gunnar Artéus, Den gamla krigsmakten. En iver-
siktlig beskrivning av den svenska forsvarsorganisationen 1521—1901 (1985, 2.
uppl. 1996). Praktiska referensverk betriffande armén 4r Rune Kjellander,
Sveriges regementschefer 1700-2000. Chefsbiografier och forbandsiversikter
(2003), Carl Herlitz, Svenska arméns regementen. Regementstraditioner (1966,
2. uppl. 1970) och Christian Braunstein, Sveriges arméforband under 1900-
talet (2003).

Enligt regeringsformen var konungen hogste befilhavare for krigsmakten
dnda till 1974, men i praktiken hade han lingt tidigare mist denna stillning.
Se Per Thullberg, Krigsmaktens higsta ledning 1895—1920. Frin konungslig
mabket till parlamentarisk kontroll och professionell ledning (1986). Arméns cen-
trala férvaltningsorgan till 1865 har studerats i Birger Steckzén, Krigskollegii
historia, 1—2 (1930-1937). For personuppgifter, se Johan Klebergs arbeten
Krigskollegii historia. Biografiska anteckningar 1630—1865 (1930) och Arméfor-
valtningen. Biografiska anteckningar 1866—r930 (1936). Bigge ingér i Klebergs

matrikelserie Svenska dmbetsverk. Generalstabens historia har behandlats i Ge-
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neralstaben 1873-1923. En minnesskrift (1923) samt Generalstab och general-
stabskdr 1873—1973 (1973).

Officerskarens rekrytering och samhiillspositioner analyseras i Gunnar Ar-
wéus, 1ill militirstatens forhistoria. Krig, professionalisering och social forindring
under Vasasonernas regering (1986), Bjorn Asker, Officerarna och det svenska
sambillet 1650—1700 (1983), Gunnar Artéus, Krigsmakt och sambiille i fribetsti-
dens Sverige (1982) samt Ake Bernstrom, Officerskdr i forvandling. Den svenska
arméofficerskirens rekrytering, utbildning och tjinsigoringsforhillanden frin
1860-talet fram till 1920 (1988).

Arméns rekrytering av meniga enligt de tre pa varandra foljande huvudsys-
temen har studerats av bland andra Nils Erik Villstrand, Anpassning eller pro-
test. Lokalsamhiillet infor utskrivningarna av fotfolk till den svenska krigsmak-
ten 1620—1679 (1992), Sven Agren, Karl XI:s indelningsverk for armén. Bidrag
till dess historia dren 1679—1697 (1922) och Lars Ericson, Medborgare i vapen.
Virnplikten i Sverige under tvi sekel (1999).

De enskilda forbandens historia skildras i etr antal arbeten av vixlande
kvalitet. Utmirkta dr Kungl. Forsta livgrenadjirregementets historia, 1—6
(1926-1962), med Gustaf Petri som huvudférfattare, och Kungl. Svea livgar-
des historia, 1-6 (1937-1983). Regementena i Finland upplostes 1809—1810
och foga dr skrivet om dem, men pi svenska foreligger C.-B. ]. Petanders
bocker om Osterbottens regemente, frin Kungliga Osterbottens regemente
under Karl XILs tid (1971) tll Kungliga Osterbottens regemente under slutet
av svenska tiden (1978). Sin utgingspunke ej i ett sirskilt férband utan i ett
rekryteringsomride tar serien Nirkes militirhistoria med verken Nirkingar
i krig och fred, Krigsmakt och bygd samt Firsvar i Orebro lin under 1900-ta-
let (1989—1997). Artilleriets dldre historia har behandlats i Jonas Hedbergs
Kungl. artillerier, [1-8] (1975—2005). Betriffande fortifikationen foreligger
Kungl. Fortifikationens historia, 1—6 (1901-1978), med Ludvig W:son Mun-
the som huvudférfattare. En modernare 6versike dr Fortifikationen 350 dr.
1635—1985 (1986).

Verket Karlberg. Slott och skola, 1—3 (1992), dr inte bara en skolhistorik utan
innehaller dels en skildring av arméofficersutbildningen frin 1792 och frami,

dels intressanta uppsatser om militdr kultur,
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Ofta ingdr i de regementshistoriska verken en eller ett par volymer med
biografiska upplysningar om officerarna och en del andra befattningshavare.
Betriffande stora nordiska krigets tid, se ocksd Adam Lewenhaupt, Kar/ XI1:s
officerare. Biografiska anteckningar, 1—2 (1920-1921, faksimiluppl. 1977).

Jamfért med arméns historia framstar flottans som forsummad. Nir lant-
och sjokrigsmakten behandlas tillsammans, som i1 nigra av de ovannimnda
skrifterna, dgnas storsta uppmirksamheten 4t hiren, och specialarbetena om
den mindre forsvarsgrenen ir forhallandevis fi. En dversikt utgor Svenska
Aottans historia. Orlogsflottan i ord och bild frdn dess grundliggning under
Gustav Vasa fram till vira dagar, 1—4 (1942-1949), men for den ildsta tiden
finns det fortfarande anledning att anlita Axel Zetterstens verk Svenska flot-
tans historia 1522—1634 (1890) och Svenska flottans historia 1635—1680 (1903).
Arméns flotta behandlas i Oscar Nikula, Svenska skirgardsflottan 1756—1791
(1933) samt antologin Skirgdrdsflottan. Uppbyggnad, militir anvindning och
forankring i det svenska sambiillet 1700-1824 (2000). Angdende kustartille-
riet, se Kustforsvar. Frin kustbefistningar vill amfibiekdr. Kustartillerier — Am-
fibiekdren 1902—2002 (2002). Allmint ska ocksd hinvisas till Sjshistoriska
samfundets publikationer, av vilka de senaste ingdr i Forum navales skrifiserie
(2000-).

Einar Wendt, Magnus Hammar & Folke Wedin, Amiralitetskollegiets histo-
ria, 1-5 (1950-1983), behandlar trots sin titel den centrala marinférvaltningen
inda till 1968. Uppgifter om befattningshavarna finns i Johan Kleberg, Ami-
ralitetskollegium — Marinforvaltningen. Biografiska anteckningar 1634—1934
(1934). Betriffande marinstaben, se Marinstaben 1884—1934. En minnesskrift
(1934).

Négon specialstudie av sjdofficerskdren foreligger annu inte. Den utforli-
gaste undersokningen av batsmanshéllet har en regional inriktning, nimligen
Carl Hamnstrom, Bitsmanshillet i Angermanland och Medelpad (1972). En
av orsakerna till atc flotrans historia lockat si fi skribenter ir sikert att den
i motsats till armén saknat stérre, stdende forband med dirav foljande tradi-
tionsbildning. Det har dock funnits linglivade marina institutioner vilka dg-
nats sirskilda historiker, som Karlskronavarvets historia, 1—2 (1993) och Kungl.
Sjokrigsskolan 75 dr, 1—2 (1942).
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10. Naringarnas, kommunikationernas
och socialpolitikens statsorgan

Resultatet av utskoteets intensiva och sakkunniga arbete ir ju ocksi mycker glidjan-
de: ett, prakriske rager, enhiilligt utskottsutlitande och en viss tillférsike om, ate den
svenska riksdagen inom ndgra f cimmar skall gd att med en enighet, som aldrig «ill-
forne i en stor social fraga, ligga grunden till en allmin folkpensionering i vart land
och dirmed ocks3 giva ett kraftigt erkiinnande &t vikeen och betydelsen i nutiden av
de sociala omsorgerna.

Civilminister Axel Schotte i riksdagens férsta kammare den 21 maj 1913 infér omrost-
ningen om forslaget till lag om allmin pensionsforsikring

Detta kapitel handlar om statens férvaltningar inom politikomriden som inte
var nya, men som under 1800-talets andra hilft och 1900-talets bérjan ig-
nades mycket stérre uppmirksamhet dn férut. Niringspolitik hade staten i
och for sig linge sysslat med, och dven med egna affirer. Forsoken att med
planekonomiska metoder uppmuntra bergsbruket samt stidernas handel och
hantverk har redan nimnts. Det fortjinar ocksd papekas att kronofogdarna
linge bar upp en stor del av skatterna in natura, det vill siga som exempel-
vis spannmal, och att naturapersedlarna maste omvandlas i reda pengar ge-
nom forsiljning. Vid andra dllfillen var det i stillet kronan som képre sid,
till exempel f6r militdre bruk. Tidvis har staten haft handelsmonopol, av vilka
kopparmonopolet antagligen ir det mest kinda. Under 1800-talet tillkom de
flesta av de statsorgan som brukar kallas affirsdrivande verk, exempelvis sta-
tens jirnvigar och telegrafverket. Dessa myndigheter skulle tillgodose sam-
hillets behov av vissa kostnadskrivande verksamheter men 6verlimna netto-
behillningen av sin affirsverksamhet till statsbudgeten, enligt principer som
uttryckligen fastslogs av riksdagen 1912. Till saken hor att statens insatser for
att savil utveckla som reglera det privata niringslivet blev allt mer omfattande
i borjan av 19o0o-talet.

Nir kommunikationstekniken under 18oo-talet utvecklades i rask takt an-

sdg de tongivande personerna, bide inom statsledningen och riksdagen, att

188



staten mdste ingripa ekonomiskt for att stédja Sveriges utveckling pa sam-
fiardselns omraden. Strivan var framforallt act forbittra det svenska nirings-
livets forutsittningar och i mindre grad att underlitta befolkningens tillvaro.
De oerhort kostnadskrivande jirnvigarna krivde sirskilt stora insatser frin
statens sida. Men négot statligt monopol pa jirnvigstorbindelsernas omride
skapades faktiskt inte forrin pd 1940-talet.

Frigor om medborgarnas vil och ve fick under 1800-talets andra hilft et
allt storre utrymme inom politiken. Under 1900-talet fir de sigas ha domi-
nerat, utom nir utrikes kriser for en tid tringt undan dem frin den politiska
dagordningen. Pensionsfrigan ir ett av manga exempel pa denna utveckling,
som har sin bakgrund i befolkningens allt storre liskunnighet, allminna kun-
skaper, utblickar och krav. Om vilfirdsstatens fodelse 6verhuvudraget kan
forlaggas till ndgon viss tidpunkt skulle denna kunna vara ar 1913. Da infor-
des allminna folkpensionen och centrala dmbetsverk skapades for pensions-
drenden och andra sociala frigor.

Det ir egentligen bara tvi stora omrdden som tillkommit inom svensk po-
litik och férvaltning efter 1910-talet. Viktiga politikomraden idag dr miljopo-
litiken och de frigor som hinger samman med efterkrigstidens omfattande
invandring. Men vid 19oo-talets bérjan hade hoten mot miljén dnnu inte

blivit uppenbara och Sverige var fortfarande ett utvandrarland.

Naringarna

Ett av de viktigaste skilen for statsledningens niringslivsintresse har varit 6ns-
kan att varda skattebasen, alltsd de samhiillstillgingar som staten belagt med
skatter och avgifter. Frin Gustav Vasa och framét har uppmaningar utgdre till
regional- och lokalférvaltningen om att skydda och utveckla bade stiderna
och de allra viktigaste skatteobjekten, det vill siga béndernas gardar. De sty-
randes mdl har inte varit att suga ut befolkningen, utan att utvinna vad man
behdvde utan att skada skattebasen. Ekvationen har mycket ofta inte gartt
ihop. Men det ir viktigt ate forstd att den svenska statens fortlevnad varit be-
roende av att kraven pd skattebetalarna inte stillts alltfor hogt, och att besluts-

fattarna i stort sett har insect detta.
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Stod at handel, hantverk och industri

Jordbruket var frin urminnes rider till 18o0-talets slut den frimsta skarteba-
sen. Det ansdgs emellertid klara sig ganska bra p egen hand, gav under 1700-
och 1800-talen ett starkt 6kande dverskott och blev mycket sent foremil for
nigra storre utvecklingsinsatser frin statens sida. Ett undantag frin denna
regel utgor Gustav Vasas forsok pd rsso-talet att inritta ett slags statliga stor-
jordbruk, kallade avelsgardar, éver hela landet. Avelsgardarna skulle inrikeas
pa overskottsproduktion for krigsmaktens rikning, men forsoket foll inte vil
ut och avbrots efter ett par drtionden.

Diremot forsokte man med administrativa medel gynna de verksamheter
som befanns sirskilt brickliga och outvecklade nir man jimforde med utlan-
det, nimligen hantverk och handel. Anstringningarna att genom privilegier
koncentrera dessa niringar till stiderna utgér exempel pa detta, och det gor
dven en del av importtullarna samt regleringen av bergsbruket. Fran kammar-
kollegiet utbréts 1651 kommerskollegiet, med uppdrag att frimja handel, sjo-
fart och manufakturer. Med manufakturer menades hantverk som bedrevs i
storre verkstider eller som under gemensam ledning var utlagt pa flera tllver-
kare. Det har redan framgdtt att kommerskollegiet pd 1600-talet tidvis ledde
tullférvaltningen och att det vid bergskollegiets upphérande 1857 vertog
den centrala statliga handliggningen av frigor rérande bergshanteringen. Ett
annat uttryck for 1600-talets 6nskan att forkovra handeln ér inrattandet av
stindernas bank 1668.

De frihetstida stinderna, sirskilt hattpartiet, fiste stor vikt vid den spirande
inhemska industrin. Som ekonomisk hjilp 4t manufakturerna uttogs enligt
beslut av 1727 ars riksdag en sirskild skatt, landshjilpen, till en bérjan forval-
tad av landshjilpsdeputationen men frn 1739 av manufakcurkontoret. Bida
dessa nya organ stod under stindernas egen tillsyn och hjilpte fabrikérerna
framforallt genom penninglin. Ar 1766 uppléstes manufakturkontoret och
verksamheten 6verfordes till kommerskollegiet.

Vid sidan av bergsstaten skapades efter riksdagsbeslut Jernkontoret 1747
tll stod for jirnhanteringen, som bérjat méta stérre utlindsk konkurrens
dn forut. Kontoret finansierades inte med statsanslag utan med avgifter som

togs ut av jarnverken, vilka ocksd var deligare. Deligarna bildade tillsammans
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brukssocieteten, som var huvudman fér verksamheten och utsig fullmiktige
for act leda den. Jernkontorets reglementen faststilldes dock av Kungl. Maj:t.
Kontoret stédde behévande bruksigare genom lin, bedrev frin 1750-talet
en egen forsknings- och ridgivningsverksamhet och anslog under 1800-talet
medel till bergsskolorna i Falun och Filipstad.

Avsevird vikt fistes under 1700-talet vid en stor och vixande befolkning
som grund for den ekonomiska utvecklingen. Kanslikollegiet inledde 1749
arbetet med att skapa en befolkningsstatistik, kallad "tabellverket”, som ut-
gangspunkt fér kommande atgirder pa omridet. Underlag dill tabellverket
inlimnades av landets prister pa grundval av den kyrkliga folkbokféring som
pristerskapet enligt 1686 irs kyrkolag var dlage att fora. Ar 1756 dvertogs kol-
legiets arbete av kommissionen éver tabellverket ("tabellkommissionen”), vil-
ket innebar att Sverige som forsta land i virlden fick en sirskild statlig sta-
tistikmyndighet. De statistiska uppgifterna behandlades till en bérjan som
statshemligheter och utgivningen av det som nu kallas Sveriges officiella statis-
tik inleddes forst pd 1810-talet. Statistikproduktionen utstriickees till alle fler
omraden och 1858 ersattes tabellkommissionen av en idven till namnet perma-

nent myndighet, nimligen statistiska centralbyran.

Stod at jordbruket

Senare delen av 1600-talet priglades i Europa av ett stigande intresse for ve-
tenskaplig forskning och f6r hur resultaten av denna skulle goras nyttiga for
samhillet. T virc land fanns under 1700-talet en nira forbindelse mellan de
naturvetenskapliga och ekonomiska vetenskaperna, vilken kom till uteryck
inte minst hos Vetenskapsakademien och i Carl von Linnés forskargirning.
Vad giller jordbruket ansigs allmogens bundenhet vid fidernas seder och
bruk som utvecklingsarbetets stérsta hinder. Landshévdingarna hade som
ett av sina manga dligganden att vaka &ver lantbrukets skotsel, men saknade
medel att inféra forbittrade brukningsmetoder.

Det drojde forvanansvirt linge innan staten skapade forvaltningsmyndig-
heter pa jordbrukspolitikens omrade. Frihetstidens strivan att gynna moder-
niringen fick sitt frimsta organisatoriska uttryck i en enskild men statssank-

tionerad sammanslutning, Kungl. Patriotiska sillskapet (1766). Sillskapet
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verkade genom upplysningsskrifter och si smaningom genom de hedersbe-
I6ningar, for vilka det dn idag 4r kint. Patriotiska sillskapet stod ocksi som
forebild for de hushéllningssillskap som frin och med 1790-talet inrittades
over hela riket. Dessa sillskap var under ling tid framéver de viktigaste ka-
nalerna for att till bonderna férmedla kunskap om jordbruksteknikens fram-
steg. De var inte statliga myndigheter, men reglerades och stoddes av staten
pé olika vis. Flertalet hushéllningssillskap hade linet som verksamhetsomride
och langt fram i tiden var landshévdingen som regel ordférande. De forsta
hushallningssillskap som kom att bestd under lingre tid var Gotlands lins
hushallningssillskap (1791) och Finska hushdllningssillskapet (1797).

Nir en statlig centralinstitution skapades for att befordra lanthushdllningen
och for regeringen framligga lantbrukets tillstind och behov tog den gestalt
av en vetenskaplig akademi, Lantbruksakademien. Denna bérjade arbeta 1813
och Patriotiska sillskapet blev dirigenom mindre betydelsefullt. Akademin
bedrev forsoksverksamhet pa lantbrukets omride, hade rollen av sammanhil-
lande organ fér hushallningssillskapen och fick sedan lantbruksskolorna in-
rittats ansvar for tillsynen dver dessa. Lantbruksakademien overgick till arr
vara en rent vetenskaplig sammanslutning forst 1890, di lantbruksstyrelsen
inrittades som centralt dmbetsverk for jordbruks- och fiskefrigor. Det for-
tjanar understrykas att motsvarande myndighet pd handelns och industrins
omride, kommerskollegier, tillkommit néstan 250 &r tidigare. Dock skapa-
des inom kort ett sirskilt jordbruksdepartement (1900), ganska lingt fore
handelsdepartementet (1920) och mycket langt fore industridepartementet
(1969). Formodligen kan man se detta som ett utslag av att béndernas och
didrmed jordbruksfrigornas stillning inom politiken var pafallande stark un-
der ett par artionden runt forra sekelskiftet, strax fore allmidnna réstrittens

genomférande.

Kartlaggning

Med bérjan 1628 skapades i Sverige en kér av lantmitare, som dels skulle med-
verka vid skattliggning och faststillande av dgogrinser, dels uppritta geogra-
fiska kartor dver stérre och mindre landomriden samt stider. [ stor utstrick-

ning stod lantmitarna till linsstyrelsernas forfogande och stilldes liksom dessa

192



under kammarkollegiets 6verinseende. Knuten till kollegiet var frin 1683 en
(6ver-)direktor dver lantmiteriet, vilken utdvade en samordnande funktion.
Ar 1827, i samband med laga skiftet, blev lantmiiteriet et helt sjalvstindigt
verk under namnet generallantmiterikontoret, frin och med 1864 kallat lant-
miiteristyrelsen. Kort fore namnbytet hade den ekonomiska karteringen skilts
frin lantmiteriet och anfortrotts it en ny myndighet, benimnd rikets ekono-
miska kartverk (1859).

Jimsides med den civila karteringen inleddes under stormaktstiden en lant-
milicir kartliggning av framfér allt befistningar och grinsomraden samt en
sjomilitir av rikets hamnar och farvatten. Den forra bedrevs huvudsakligen
av fortifikationens officerare, den senare av officerare och underofficerare vid
flottan. En sirskild filemitningskdr skapades 1805 och ombildades 1831 un-
der namner topografiska kiren. Denna kér évertog fran skilda hill stora sam-
lingar av dldre militdra kartor och blev dirigenom ursprung till det nuvarande
krigsarkivet med dess stora kart- och ritningssamling. Ar 1894 férenades to-
pografiska karen med rikets ckonomiska kartverk under bendamningen rikets

allminna kartverk.

Kontrollmyndigheterna

Statsledningens kontroll av viss tllverkning, inte minst av mynt, kan kopp-
las till statens egna finansiella intressen. Men ndgot som ocksd har spelac in
for kontrollen av savil tillverkning som tjinster pé skilda omriden dr viljan
att skapa klara spelregler pa det ekonomiska omradet 6verhuvudtaget, gynna
ett sunt niringsliv samt motverka fusk och oredlighet. En del av denna kon-
trollverksamhet, till exempel den som bedrevs av bergskollegiet, har berorts 1
tidigare kapitel.

Mynt slogs frin Gustav Vasas tid av kronans myntmistare, som var under-
stillda kammaren. Verksamheten 6vertogs av riksens stinders bank nir den-
na tillkom 1668 men lades iter under kammarkollegiet 1734. Nagot senare,
1752, skapades kontrollverket, vars uppgift var att probera och kontrollstamp-
la alla féremal av guld, silver och tenn, som tillverkades i riket. Ytterligare
en kontrollmyndighet med besliktad verksamhet tillkom under 1800-talet.

Inom finansdepartementet inrittades nimligen en byra till vars uppgifter fran
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1885 horde dels kontrollen av brannvinstillverkningen, dels justeringen av
matt och vikt. De bada sistnimnda verksamheterna 6verfordes 1908 till ett
sjilvstindigt imbetsverk, kontroll- och justeringsstyrelsen. Ar 1910 skapades
nya kombinationer. Myntningen och metallkontrollen samt justeringen av
métt och vikt 6vertogs av det nya mynt- och justeringsverket, medan kontrol-
len pé sprit- och maltdrycksomridet fortsittningsvis skottes av en myndighet
kallad kontrollstyrelsen.

1800-talets expansiva industrialism och starkt 6kade virldshandel — som
det dr rimligt att beskriva som en globalisering av jordens ekonomi — ska-
pade nya typer av foretag med nya behov. Dessa gav i sin tur upphov dll ny
lagstiftning och nya statsorgan pa flera omrdden. For registrering och skydd
av patent och varumirken inrittades 1885 en byrd inom kommerskollegiet,
vilken 1892 blev sjilvstindig och kort dirpa fick skade arbetsuppgifter. Frin
1897 skulle nimligen alla aktiebolag registreras hos det nya patent- och regist-
reringsverket (1895) och inte som tidigare direkt hos Kungl. Maj:t.

Med industrin och handeln expanderade ocksé finansmarknaden. Forsik-
rings- och banksektorerna vixte enormt under 1800-talet och didrmed beho-
vet av statlig tillsyn. Uppsikten éver forsikringsvisendet forbittrades 1887, da
en sirskild forsikringsinspektor tillsattes i civildepartementet. Ar 1904 skapa-
des forsikringsinspektionen som ett centralt imbetsverk med uppgift att va
tillsyn bade 6ver inhemska forsikringsbolag och ver utlindska bolags verk-
samhet i Sverige. Tillsynen 6ver bankerna utévades tills vidare av finansdepar-
tementet, men 1907 fick dven denna kontrollverksamhet en sirskild central-

myndighet i bankinspektionen.

Staten sjalv i néaringslivet

Staten har sedan Gustav Vasas dagar varit en aktor i niringslivet. Som Sveriges
storsta jorddgare har staten varit husbonde at kronobénderna, det vill siga
den stora del av bondebefolkningen, som varken gt sina gérdar (som skatte-
bonderna) eller brukat dem at adelsmin (som frilsebénderna). Det har redan
namnts att staten bedrev handel med skattepersedlarna for att omsitta dessa
i reda pengar. Den gjorde vid behov stora uppkdp av bland annat spannmal,

uniformer och vapen. Staten drev ocksa egen tillverkning av till exempel ka-
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noner. Allt viktigare blev under 1800-talets sista drtionden de affirsdrivande
verken, varav flera kan riknas till kommunikationsverken medan andra hade
annan karakdir dn dessa.

Behovet av wrirdvaror dkade snabbt under 180o-talets industriella genom-
brott, skogens virde steg och kronans vidstrickta skogsbestind bérjade for-
valtas pd ett mer aktivt sict dn forut. Frin kammarkollegiet dverfordes det
overgripande ansvaret 1859 till ett sdrskilt imbetsverk, nimligen skogsstyrel-
sen. Till styrelsens uppgifter hérde ocksa tillsynen 6ver skogsundervisningen
och jakevisendet. Sedan ytterligare arbetsuppgifter dverforts frin kammarkol-
legiets dominavdelning ombildades skogsstyrelsen 1883 till den nya domiin-
styrelsen. Ar 1912 lades hela forvaltningen av statens dominer under domin-
styrelsen.

Under 1900-talets forsta ar engagerade sig staten for att sikra landets en-
ergiproduktion. Nya Trollhitte kanalbolags egendom och dirmed det stora
vattenfallet vid Trollhittan inképtes 1904. For att forvalta tillgingarna inrit-
tades styrelsen for Trollhitte kanal- och vattenverk, vilken inom fi ar uppgick
i den nya vattenfallsstyrelsen (1909). Den snabbt vixande verksamheten vid
statens vattenfall i Trollhittan, Porjus, Alvkarleby, Motala och andra orter led-
des av styrelsen och organiserades under namnet statens vattenfallsverk. Detta
affirsdrivande verk dr ursprunget till Vartenfall AB.

Statsigda akrtiebolag ir en senare foreteelse @n affirsverken. Det forsta stora
statliga aktieinnehavet gillde Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB), vilket
grundades 1890 som ett privat foretag for att bearbeta malmfilten lingst i
norr. Ar 1903 férvirvades aktiemajoriteten i LKAB av foretridare for den mel-
lansvenska gruvindustrin, i konkurrens med kapitalstarka utlindska intressen.
Emellertid betraktades de lapplindska malmfilten i inflytelserika kretsar som
en nationalrikedom, vilken borde ges ett bestdende skydd mot frimmande
uppkop. Staten évertog ddrfor efter ett riksdagsbeslut 1907 hilften av aktierna,
med ritt att pa vissa villkor 16sa in dterstoden. Det bor understrykas att detta
forviry arrangerades av en hogerregering under Arvid Lindman och inte alls
avsdgs vara ett led i ndgot mera allmint forstatligande av det privata niringsli-
vet. Nir staten 1957 l6ste in nistan alla dterstdende akdier var det diremot pa

initiativ av socialdemokraterna och mot folkpartiets och hogerpartiets roster.
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Kommunikationerna

Viagar och jarnvagar

Vigarna uppstod en ging som utvidgningar av ging-, rid- och kostigar. Skyl-
digheten att bygga och underhilla landsvigar och broar vilade enligt vira
medeltida lagar pé jordigarna, det vill siga framforallt bénderna. Hos dem
forblev ocksd ansvaret dnda tll 1943, varefter staten 6vertog kostnaderna
for allminna vigar pd landet. Férdelningen jordidgarna emellan av viighall-
ningsbesviret administrerades inom hiraderna. Fér att underlitta for resande
och reglera bondernas skyldigheter mot dessa inleddes 1649 uppbyggnaden
av ett system med regelbundna évernateningsmaéjligheter samt histskjutsar,
vilka tillhandahélls av bonderna. Sivil vighéllningen som gistgiverierna och
skjutsfarden stod under tillsyn av linsstyrelserna och deras underlydande
tjinstemin i fogderierna. Tekniskt avancerade var vigarna inte. Till tyngre
transporter, exempelvis av jirnmalm, dog de egentligen bara pd vintern nir
det var slidfore. Savil sommar som vinter foredrogs ofta vattenvigarna fram-
for de krokiga, backiga och ojimna landsvigarna.

Vigunderhéllet skottes visserligen av befolkningen men till byggandet av
nya lands- och vattenvigar anslogs ibland statliga medel. De forsta stora, cen-
tralt ledda, satsningarna pa samfirdselns omrade gillde vattenkommunikatio-
nerna, med det 1810 inledda bygget av Gota kanal som mest kiinda projekt.
Men vid denna tid borjade statsledningen intressera sig mera dven for vigarna
och en sirskild kommiteé tillsattes 1811 for att samordna vigarbetena i Virm-
land, Dalarna och Norrland. Niir det férsta centrala statsorganet for underlie-
tande av samfirdseln i hela riket inrittades 1827 var det dock som en avdelning
inom flottans storamiralsimbete. Arbetsuppgifterna avsig uteslutande kanaler,
hamn- och stromrensningar samt andra vattenkommunikationsfrigor.

Forbittringen av det europeiska vignitet, med Storbritannien och Frank-
rike som féregangsliander, stimulerade emellertid snart till skapandet av styrel-
sen for allminna vig- och vattenbyggnader (1841), som den forsta tiden for-
visso mest kom att 4gna sig it vattenbyggnaderna. Till detta dmbetsverk, som
1882 bytte namn till viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, hérde en regional or-
ganisation med frin borjan fem och senare sex distrike under var sin distrikts-

chef. Diremot fanns ingen lokal organisation. Till férfogande vid genomfor-
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andet av allminna arbeten inom styrelsens omrade stod emellertid frin 1851
vig- och vattenbyggnadskiren, som uteslutande bestod av ingenjorsutbildade
officerare. Denna kir bidrog alles till samhiillets fredliga utveckling samtidige
som den utgjorde en militir reservstyrka av kvalificerade tekniker.

Trafiken pa Gorta kanal kulminerade inte forrin pd 1930-talet men redan
under 1800-talets andra hilft blev jarnvigarna langt viktigare 4n kanalerna for
savil gods- som persontransporter. Ar 1854 beslor riksdagen att staten skulle
bygga, dga och driva ett nit av sd kallade stambanor. Anliggande och drift av
andra banor overlits dt privata intressen, dock forst efter tillstand i varje en-
skilt fall av Kungl. Maj:t. Sveriges forsta allmiinna jirnvig, som var privatigd,
oppnades 1856. Direfter gick utvecklingen snabbt och redan 1862 invigdes
viistra stambanan mellan Stockholm och Géteborg. Det bor framhillas att en
stor del av jarnvigstransporterna lingt in pa 1900-talet skedde pa det enskil-
da nitet. Inte forrdn efter bilismens genombrott och 1930-talets depression,
vilka bdda drabbade de mindre jirnvigarnas lonsamhet, inleddes ett allmint
forstatligande av de privata jarnvigsbolagen.

Byggandet av ett stambaneniit anfortroddes 1855 inte dt nigon myndighet av
vanligt slag utan nirmast &t versten Nils Ericson personligen, vilken som chef
for statens jarnvigsbyggnader fick vidstrickta befogenheter. Ericsons speciella
chefsfunktion ersattes 1863 av tvé centrala verk, dels styrelsen for statens jirn-
vigsbyggnader, som skulle leda de fortsatta anlidggningsarbetena, dels styrelsen
for statens jarnvigstrafik, som skulle ombesorja driften. Ar 1888 sammanslogs
de bada verken under namnet jarnvigsstyrelsen. Under den centrala styrelsen
var organisationen, kollektivt benimnd statens jirnvigar, indelad i fem distrike.
Under varje distriktschef fanns, for verksamhetens skilda grenar, en bandirek-
tor, en maskindirektér och en trafikdirektsr samt en manstark personalstyrka

sdvil for underhéll av banor, lok och vagnar som fér sjilva trafiken.

Post, telegraf och telefon

Dert ildsta av kommunikationsverken dr postverket. Som tidigare papekats
var det sikerligen kanslikollegiets uppgift som expedition for de kungliga bre-
ven som gjorde att postverket pd 1630-talet inrittades som ett slags bihang

till kansliet. En organiserad postbefordran fanns dock redan dessférinnan.
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Civilforvaltingens tjansteskrivelser befordrades sedan 1500-talet av vanliga
bonder, enligt samma synsitt som gjorde att bénderna kunde patvingas fri
gistning och skjutsning av kronans resande tjinstemin. Nir friskjutsen av-
skaffades vid mitten av 1600-talet blev det dock bruklige atc pa nigor site
kompensera de bonder som skotte kronobrevbiringen eller "hiradsposten”.
Det var framforallt regional- och lokalférvaltningens post som befordrades pa
derta sitt, och verksamheten stilldes under tillsyn av landshévdingarna. Som
tidigare framgarte forfogade linsstyrelserna ocksd 6ver egna postbud. Inom
krigsmakten anlitades, sedan fredsorganisationen vunnit stadga genom indel-
ningsverkert, soldater och batsmin for postbefordran inom regementets eller
bitsmanskompaniets omride. P4 liknande sitc var det inom kyrkan, dir brev-
baringen frimst 4lig klockarna. De sirskilda krono-, soldat- och kyrkopos-
terna avskaffades pd 1870- och 1880-talen, da verksamheterna Gverflyttades
till det expanderande och allt mer landstickande postverker.

Vad tekniken fér postbefordran betriffar forekom inom kronobrevbi-
ringen sdvil kurir- som stafetcférfarande. Kurirsystemer innebir att samma
bud framf6r posten hela vigen frin avsindare till morttagare, medan stafett-
systemet bygger pa att flera budbiirare avléser varandra vid bestimda etapper.
[ sirskilt viktiga drenden anlitades kurirer som stod helt utanfér det vanliga
postbefordringssystemet. Dessa kurirer kunde vara till exempel officerare eller
diplomater och hade ibland i uppdrag att framféra inte bara skriftliga utan
dven muntliga budskap.

Den tidiga stormaktstidens 8kade samrére med omvirlden var inte bara av
krigisk art. En regelbunden postgdng mellan Stockholm, grinsorten Marka-
ryd och den nordryska kommunikationscentralen Hamburg, mojlig att ut-
nyttja dven for privatpersoner, dppnades 1620. Tidpunkten for postverkets
tillblivelse brukar emellertid forldggas till 1636, da rikelinjerna lades ut for ett
nit av inrikes postlinjer och postkontor. Till skillnad frén kronobrevbiringen
var det nya postverket 6ppet fér allminhetens bruk, men framférande av post
mellan statens myndigheter och tjinstemiin var linge dess tyngsta dliggande.

Administrativt 16d postverket direkt under kanslikollegiet, fast det i prak-
tiken under flera artionden leddes av postmistaren i Stockholm. Intressant

nog skottes denna nyckelfunktion under ett par perioder (1637-1642, 1669—
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1673) av kvinnor som tilldtits eftertriida sin avlidne make. Ar 1677 6vertog
kanslikollegiet dven den dagliga driften och en av sekreterarna blev foredra-
gande i postirenden. En fastare organisation skapades pa detta omrade, som
pd sd minga andra, under Karl XI:s envilde. Den postansvarige sekreteraren
blev 1697 éverpostdirektér, med en egen dmbetsinstruktion och ett litet kans-
li. Postens ledningsfunktion ombildades 1850 till et sjilvstindigt imbetsverk,
generalpoststyrelsen, under ledning av generalpostdirektdren. En indelning
av landet i tre storstads- och fem andra postdistrikt genomfordes 1893. Di-
strikescheferna kallades till en bérjan postdirekeorer i storstadsdistrikten och
postinspektorer i 6vriga distrikt, men frin 1910 dverallt postdirektérer.

Postverket byggdes frin 1636 upp kring ett stafettsystem med postbon-
der. Postbéndernas gardar gynnades med vissa skatteldttnader och kallades
posthemman. Postbefordran, som i praktiken brukade utf6ras av bondernas
dringar, forutsattes forst ske l6pande. Ar 1646 foreskrevs dock att den skulle
ske med histskjuts. Systemet avskaffades under perioden 1861-1870, da post-
hemmanen omvandlades till vanliga kronohemman och postbénderna helc
och haéllet ersattes av anstillda postiljoner. Postvisendets knutpunkter fanns i
stidernas postkontor, vilka férestods av postforvaltare eller postmistare.

Postmistarna, som fick sin inkomst av portointikterna, var inte nédvin-
digtvis min. Under perioden 1637-1722 férekom att postmistartjinster upp-
raccholls av dnkor, som vi sett till och med vid huvudkontoret i Stockholm.
Efter 1722 drdjde det dock till 1874 innan en kvinnlig postmistare dter tillsat-
tes. I sjilva verket hade méjligheten for kvinnor att inneha statlig tjinst ater
oppnats sa sent som 1863. Dé anholl nimligen stinderna hos Kungl. Maj:t
om drtgirder, "varigenom tillfille beredes kvinna att erhalla anstillning i sadan
tjinstebefattning, som kan fo6r henne vara passande, och till vars skétande hon
visar sig dga erforderliga kunskaper och skicklighet”.

Till Karl XII:s manga forvaltningsreformer hérde ett pdbud 1718 att post-
visendet skulle samordnas med skjutsfirds- och gistgiverisystemet, men efter
kungens strax intriffade dod atergick man omedelbart tll det vanliga. Nag-
ra storre forindringar i postvisendet intriffade 6verhuvudtaget inte under
1700-talet. Desto patagligare blev 1800-talets omvilvningar. Fran och med

1830-talet inrittades pd vissa strickor diligenstrafik, det vill siga en kombi-
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nerad post-, passagerar- och paketbefordran. Diligenstrafikens storhetstid var
1860-talet, men da var den genom jirnvigsnitets pigiende utbyggnad redan
dédsdomd. Postbefordran med jirnvig tog sin bérjan 1859. Brevlidorna,
frimirkena och det inrikes enhetsportot inférdes ocksd kring mitten av r-
hundradet. Postverkets 6vertagande av kronoposten 1874 ledde till en stark
utbyggnad av smiirre poststationer pa landet och inom kort dll inférandet av
lantbrevbiring. For att stimulera det folkliga sparandet genom litdillgingliga
bankkontor, som samtidigt var postkontor, inrittades postsparbanken 1884.
Ar 1905 bérjade posten si smitt anvinda sig av bilar f6r postforing och frin
1920 regelbundet av flygplan.

Specialdomstolar férekom pd det postala forvaltningsomridet som pa si
manga andra, med uppgift framférallt att ddma i mil om posttjinstemins for-
seelser i tjansten. En generalpostritt inrittades i Stockholm 1698, med &ver-
postdirektéren som ordférande, och for landsortskontoren utfirdades 1704
foreskrifter om lokala postriitter, vari postmistaren skulle fora ordet. Dirutév-
er infordes 1753 majligheten att vid behov tillsitra blandade eller "melerade”
post- och radhusritter, med storre befogenheter. Indragningen av specialdom-
stolar under 1800-talets forsta hilft skonade dock inte heller postritterna. Mal
som dittills tillhort generalpostritten i Stockholm dverfordes 1817 till stadens
kimnirsrite, och alla dterstiende postdomstolar avskaffades 1836.

Ett nyte site ate befordra meddelanden &ver l&nga avstind infordes i vart
land med optiska telegrafen pd 1790-talet. Denna byggde pd att signaler, ut-
forda med hjilp av stillbara armar och luckor pd héga master, fordes vidare
fran mast till mast genom att upprepas av telegrafisterna. Vid dalig sike, till
exempel i morker, fungerade detta slags telegraf inte alls och systemet byggdes
heller aldrig ut i nigon vidare omfattning. Storre betydelse fick elektriska
telegrafen, varigenom signaler vidarebefordrades genom ledningar. Den férsta
elektriska telegrafledningen anlades mellan Stockholm och Uppsala 1853 av
det samma ar inrittade statliga telegrafverket, som #ven stod for den fortsatta
utbyggnaden av telegraflinjer. Verket leddes av den centrala telegrafstyrelsen.

Nir telefonen infordes i Sverige i bérjan av 1880-talet anfortroddes dven
dragningen av interurban- eller riksledningar for telefoni dt telegrafverket.

Liksom nir det gillde jirnvigarna skulle alltsd staten std for et slags stam-
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system. For telegrafverket blev telefonrérelsen snart viktigare dn telegrafen.
De lokala telefonniten drevs visserligen till en bérjan av privata bolag men
redan pd 1890-talet inkdptes de flesta av telegrafverket som anslor dem till
rikstelefonnitet. Omkring 1920 hade i praktiken ett statligt telefonmonopol
upprittats. Aven tradlos telegraf eller radiotelegraf ingick vid det laget i verk-
samheten. Telegrafverket hade alltsd ett stort ansvarsomride och under den
centrala telegrafstyrelsen fanns skilda regionala indelningar for anliiggningar-
na och trafiken. For anliggnings- och underhillsarbeten var riket indelat i sju
linjedistrike under var sin linjedirektsr, medan det f6r administrativa direnden

och trafikirenden fanns fyra trafikdistrike.

Organ for socialpolitik och kristider

Virden av gamla, sjuka och funktionshindrade var in pi 19oo-talet frimst
en angeligenhet fér de anhériga. I den min det offentliga limnade négot bi-
stand, skedde detta fore 1913 nistan bara inom ramen for socknarnas, stider-
nas och kommunernas fattigvird. Fattigvirden var genomgiende starke efter-
satt och inget mer in en yttersta utvig for den som inte hade nigot annat val.
Att den statliga sjukvarden var av mycket liten omfattning har framgtt av ett
tidigare kapitel.

Pensionsinrattningarna och pensionsstyrelsen

Sambhiillets bist organiserade sektor var linge statsforvaltningen. Dir skapades
ocksd de férsta inrdteningarna for annan hjilp dn slike och factigvard till dem
som inte férmidde forsorja sig sjilva. Utgdngsliget var att nigot pensions-
system for avgingna statstjinare inte existerade och inte heller nigot statligt
understdd at efterlevande familjemedlemmar. De flesta forblev ddrfor i tjinst
sd linge de formédde. Ej lingre tjinstdugliga civiltjinstemin, sirskilt prister,
kunde tilldtas att behélla imbete och 16n mot att de pd egen bekostnad under-
holl en ersittare. Ankor medgavs ofta att behalla den avlidne tjinstemannens
16n och eventuella bostille dret ut, eller dven det foljande ret ("nidar”), men
fick sedan ingen hjilp av staten.

De forsta statliga insatserna pd omridet tog nirmast formen av medeltida
hospitalsverksamhet. Ar 1646 inrittade kronan ett krigsmanshus for gamla
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SYENSK FORFATTNINGSSAMLING.

1913 Vtkom frin trycket
Ner 120—122. den 24 juli 1913.
el i1 o o S
Lag

om allmiin pensionsforsikring;
given Stockholms slott den 30 juni 1913.

Vi GUSTAF, med Guds ndde, Sveriges, Gotes och Vendes Konung,
gbra veterligt: att Vi, med Riksdagen, funnit gott i ndder forordna som fsljer:

Allménna bestimmelser.

18
Envar svensk man eller kvinna skall, dir ej nedan annorlunda stadgas, enligh denna
lag genom erliggande av drliga pensionsavgifter och med bidrag av allménna medel
forsikras till erhéllande av pension.

2 8.

Ritt till pension enligt denna lag intrider vid varaktig oférméga till arbete och
iemhst vid fyllda sextiosju &r, dven om varaktig arbetsoférméga di #nnu icke #r for

anden,

Varaktig oférméga till arbete skall anses vara for handen hos den, som befinnes till
foljd av dlderdom, kropps- eller sinnessjukdom, vanférhet eller lyte vara ur stind att
vidare forsorja sig genom sidant arbete, sogn motsvarar hans krafter och firdigheter.

3

Pensionsiirenden, som i denna lag avses, handliggas av en for hela riket gemensam
myndighet, benimnd pensionsstyrelsen, samt av sirskilda pensionsnimnder i orterna.

I behandling av besvirsmél eller, oberoende av besvir, av friga om lagligheten av
pensionsndmnds beslut skola deltaga férntom den, av vilken drendet foredrages,
minst tvd av styrelsens ledaméter; skolande av dessa ledamdter tminstone en hava
fullgjort vad forfattningarna foreskriva dem, som uti domareimbeten mé nyttjas. Upp-
’sitﬁ laarvid skiljaktiga meningar, giille vad allminna lagen stadgar angdende omrostning

om.

I ovrigt bestimmas grunderna {6r pensionsstyrelsens organisation och verksamhet

av Konung och Riksdag.
Om avgiftsplikt.

4 §.

Beloppet av den pensionsavgift, som skall av envar avgiftspliktig erliggas, utgor
f6r varje &r tre kronor. Dirutéver erligges av den, som under niistforegiende ar
dtnjutit inkomst av minst 500 kronor;

a§ om inkomsten ej uppgér till 800 kronor, tv4 kronor;

b) om inkomsten uppgér till 800 men ej till 1,200 kronor, fem kronor;

¢) om inkomsten uppgér till 1,200 kronor eller mera, tio kronor.

Inkomst, som i denna § avses, utgdr for den, som taxerats enligt giillande férordning
om inkomst- och formogenhetsskatt, det taxerade beloppet, samt for den, som icke

54—130192. Svensk forfatiningssamling 1913, Nir 120—122,

Den svenska folkpensionen inférdes genom lagen om allmén pensionsférsikring
den 30 juni 1913, tryckt i Svensk férfattningssamling (SFS) 1913:120. | SFS har se-
dan 1825 inte bara nya lagar och férordningar kungjorts utan ocksd meddelanden
om forandringar i tidigare publicerade forfattningar. Nar férandringarna blivit manga
har férfattningarna ofta tryckts om i sin helhet.
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och forlamade landkrigare av alla grader i det gamla birgittinerklostret i Vad-
stena och ett motsvarande amiralitetskrigsmanshus i Stockholm. Ungefir
samtidigt skapades genom frivilliga tillskott amiralitetskrigsmanskassan som
en pensionskassa for flottan.

Stérre omfatening fick pensionskassorna efter 1700-talets mitt. Ar 1756
tillkom arméns pensionskassa och si smaningom liknande inriteningar for ci-
vilstaten och pristerskapet. De finansierades dels med statsbidrag, dels med
tjinsteminnens avgifter. Stéd utgick bade till avgingna statstjinstemin och
till avlidna tjanstemins dnkor och barn. Som exempel pa en pensionskassa
kan nimnas civilstatens pensionsinrittning och den didrmed forenade dnke-
och pupillkassan (1826-1937). Ar 1907 lagfistes pensionsritten for alla ordi-
narie civila statsgjanstemin. Pa det privata omradet spred sig under 180o-talet
de frivilliga sjuk- och begravningskassorna.

Valen till riksdagens andra kammare 1911, de forsta sedan allminna roscric-
ten for min inforts, blev en stor seger for liberaler och socialdemokrater. 4
forslag av den liberala regeringen under Karl Staaff men i bred politisk enighet
antog riksdagen 1913 en folkpensionslag som tillerkinde alla medborgare éver
67 drs alder ritten till en liten statlig pension. Undantag gjordes fér ordinarie
statstjinsteman och deras hustrur, for vilka det ju redan fanns andra [8sning-
ar. Som central statsmyndighet f6r pensionsfrigor skapades pensionsstyrelsen

samma ir och under denna kommunala pensionsnimnder.

Arbetarskyddet och socialstyrelsen

Arbetsplatsolyckorna inom industrin féranledde 1889 riksdagen att anta en
lag om skydd mot yrkesfara, som bland annat innebar inrdttandet av en statlig
yrkesinspektion. Yrkesinspektérerna, som underordnades kommerskollegiet,
var till en bérjan endast tre men blev snart fler. Ar 1912 inrittades en sirskild
tjinst som yrkesinspektris for forbicering av de kvinnliga arbetarnas arbets-
forhillanden. Den forsta yrkesinspekerisen, Kerstin Hesselgren, invaldes 1921
som den forsta kvinnliga ledamoten (liberal) i riksdagens férsta kammare. En
lag om ersittning for skador pa grund av olycksfall i arbete stiftades 1901 och
foranledde inrdttandet av den statliga riksforsikringsanstalten (1902), vari ar-

betsgivare fick rite att forsikra sina anstillda mot arbetsolycksfall.
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Samtidigt med pensionsstyrelsen inrittade den Staaffska regeringen ett
centralt dmbetsverk for sociala fragor i allminhet, nimligen socialstyrelsen
(1913). Till dess handliggning fordes drenden om arbetsmarknaden, arbetar-
skydd, sjukkassor och andra socialférsikringar, nykterhet, bostader, levnads-
omkostnader och utvandring. Detta ter sig med dagens 6gon som ett jitte-
omrdde, bade politiskt och administrative. Sa var det inte 1913, vilket framgar
inte minst av act alla dessa frigor samlades under ett enda verk. Socialstyrelsen
overtog frin kommerskollegiet ansvaret for yrkesinspektionen och blev till-
synsmyndighet for sjukkassor, alkoholistvard, arbetsférmedlingar och statens
forlikningsmin i arbetstvister. Liksom pensionsstyrelsen sorterade socialsty-
relsen till en borjan under civildepartementet. Inrittandet av ett sirskilt soci-

aldepartement skulle dock inte dréja lingre n till 1920.

Forsta varldskrigets kristidsorgan

Det stora krigets utbrott 1914 foranledde omedelbart inrittandet av statliga
och kommunala kristidsorgan vid sidan av den ordinarie forvaltningen. De
problem som man forutsag var alla férknippade med stérningar i ekonomin.
Kriget skulle forsvira befolkningens forsérjning med livsmedel och drabba in-
dustrins tillging pa utlindska krediter, rdvaror och maskinell utrustning. Den
svenska exporten skulle minska och arbetslosheten oka. En del av de statliga
kristidsorganen var av utredande eller ridgivande karaktir medan andra blev
vad som med en samtida term kallades "forvaltande kommissioner”. I prak-
tiken var de storsta kommissionerna verkliga imbetsverk, i nigra fall med en
underlydande regional och lokal férvaltning,

De viktigaste kristidsorganen var till en borjan statens arbetsléshetskom-
mission, statens livsmedelskommission och statens industrikommission. Alla
tillsattes av regeringen Hjalmar Hammarskjold i augusti 1914. Fére forsta
viirldskriget ombestrjdes offentliga sektorns hjilp it arbetslésa uteslutande
av den kommunala fattigvdrden. Till den statliga arbetsloshetskommissio-
nens forsta uppgifter horde att, i anslutning till denna tradition, bygga upp
en lokal organisation i form av kommunala arbetsléshets- och hjilpkommit-
téer. Regionalt samordnades arbetet av linshjilpskommittéer i samarbete med

linsstyrelserna. Bland dtgirderna kan nimnas statliga nédhjilpsarbeten ("AK-
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arbeten”). Som enda kristidsorgan levde arbetsléshetskommissionen vidare
under mellankrigstiden och uppgick i bérjan av andra virldskriget i ett dd
inrdttat organ, statens arbetsmarknadskommission. Ur denna uppstod 1948
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), som alltsd har sitt ursprung i en extraordinir
situation sensommaren 1914.

Livsmedelskommissionens uppgift var att tllgodose konsumenternas be-
hov av livsmedel till skiliga priser och med en ritwvis fordelning. Pa kommis-
sionens forslag inforde riksdag och regering prisregleringar, statliga subven-
tioner och exportférbud. Den upphandlade ocksd utlindska varor for statens
rikning. Med tilltagande forsorjningsproblem och prisstegringar fick livsmed-
elskommissionen en allt svirare uppgift. For att forbereda en omfattande livs-
medelsransonering inrdttades 1916 en sirskild folkhushéllningskommission
och i denna uppgick aret dirpa livsmedelskommissionen. I krigets slutskede
arbetade under folkhushéllningskommissionen 36 livsmedelsstyrelser och un-
gefir 2 600 kommunala livsmedelsnimnder. Denna vildiga apparat lyckades
diligt med sin uppgift, vilket dr en bakgrund till hungern och den sociala
oron under de sista krigsaren. Efter vapenstillestindet i november 1918 for-
bittrades dock forsorjningsliget snabbt. Folkhushillningskommissionen och
dess underlydande organ uppldstes 1919.

Industrikommissionens (1914-1919) uppgift var att i gorligaste man uppritt-
hélla industrins produktion. Den vixande knappheten pa rivaror gjorde att ar-
betet blev allt mer inriktat pd import- och exportregleringar, ransoneringar och
priskontroll. Kommissionen hade ingen regional eller lokal organisation, men
samarbetade med industribranschernas egna organ. Med borjan 1916 bildades
branschvis rivaru- och importforeningar, vilkas uppgift var att bland sina med-
lemmar fordela de varor som kommissionen stillde till industrins forfogande.

Bland 6vriga kristidsorgan kan ndmnas statens handelskommission (1915—
1919), med utrikeskontor i London, Berlin och Washington, presskommis-
sionen (1916-1919), vars uppgift var att utgéra statskommissionernas link cill
tidningspressen, samt brinslekommissionerna, vilkas dliggande var hushal-
lens, industrins och transportmedlens forsérjning med ved och kol. Under
statens brianslekommission av dr 1917 (1917-1920) indelades landet i 175 di-
strikt, samordnade linsvis under linschefer och linsbyraer.
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Forsta virldskrigets kristidsorgan blev den bakgrund, mot vilken de mera
framgingsrika regleringarna under nista stora krig skulle utformas. De ut-
gjorde ocksd milstolpar pé statens vig mot allt mer omfattande ingrepp i

marknadsekonomin.

ARKIV OCH SOKHJALPMEDEL

Arkiven efter centrala ambetsverk, till exempel kommerskollegiet eller statistis-
ka centralbyran med foregingare, forvaras som regel i riksarkivet och utforliga
upplysningar om dem finns oftast i Riksarkivets bestandsiversikt, 5 (1999). 1
denna del av bestandsoversikten limnas uppgifter dven om landshjilpsdepu-
tationen, manufakturkontoret, Jernkontoret och forsta virldskrigets krisorgan,
inbegripet regionala och lokala avliggare dll de sistnimnda. Av lantmiteriets
dldre handlingar har endast en del kartor levererats till riksarkivet. Ovrigt ma-
terial, ddribland mycket stora kartbestdnd, forvaras i lantmiteriets eget arkiv.
For de stora affirsverkens arkivaliska kvarlitenskap giller inte fullt ut tum-
regeln om att centralt material férvaras i riksarkivet, men det regionala och lo-
kala pd landsarkiven. I riksarkivet finns nimligen postverkets hela arkiv, alltsd
dven handlingar efter regionala och lokala organ. Postarkiven frin tiden fore
1850 behandlas i Riksarkivets bestandsiversikt, 1 (1996). Handlingarna efter
jarnvigsstyrelsens underlydande enheter i hela landet bevaras pé landsarkivet
i Goteborg. Arkiven efter jirnvigsstyrelsen liksom efter de enskilda jarnvigs-
bolag, som &vertagits av staten, finns dock i riksarkivet och presenteras i Riks-
arkivets bestandsoversikt, 5. Vad giller exempelvis telegraf- och dominverken
finns, som vanligt, det centrala materialet i riksarkivet och det 8vriga pa res-
pektive landsarkiv. Flertalet affirsverk uppharde pé 199o-talet och deras arkiv
har i stor utstrickning levererats for sent for att hinna behandlas 1 bestdnds-
oversikten. Forteckningsarbetena dr heller inte avslutade. Upplysningar om
arkivens innehéll och placering liggs efterhand in i Nationella arkivdatabasen.
Kungl. Patriotiska sillskapets arkiv forvaras i riksarkivet. For upplysningar
om hushéllningssillskapens arkiv, se Olof Kéhrstrém, Regionala frimjare av

de areella niringarna under 200 dr. Hushdllningssillskapens historiker, periodis-
ka skrifter och arkiv (2002).
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TRYCKTA KALLOR OCH KALLUTGAVOR

Orrycke kiillmaterial frin 1800- och 1900-talens myndigheter har inte i nigon
nimnvird omfattning befordrats till trycket for senare forsknings skull. Dir-
emot har myndigheterna under denna period i stigande utstrickning fram-
stillt egna trycksaker — foreskrifter av olika slag, taxor, tidtabeller med mera
— vilka i princip ska finnas i deras arkiv. I den av C. G. Styffe utgivna Samling
af instructioner rérande den civila forvaltningen i Sverige och Finnland (1856)
ingdr instruktioner for postens centrala myndigheter och Stockholms post-
kontor. Aldre postforfattningar har samlats av Johan Schmedeman i Kongelige
och andra wederbirandes forordningar angéende postwiisendet [...] (1707).
Exempel pd militira kartor och ritningar aterges i Ast illustrera stormakten.
Den svenska Fortifikationens bilder (1654—1719) (2001) och Stormakten som
sjomakt. Marina bilder frin karolinsk tid (2005). Betriffande hushallningssll-

skapens periodiska skrifter, se Olof Khrstréms ovannimnda arbete (2002).

LITTERATUR

Statens forhdllande till niringslivet under industrialismens genombrottsar
analyseras i bland annat Sverker Oredsson, Jirnvigarna och det allminna.
Svensk jiarnvdgspolitik fram till 1890 (1969) och Torbjorn Nilsson, Elitens
svingrum. Forsta kammaren, staten och moderniseringen 1867—1886 (1994).

Postverkets kvinnliga tjinstemin har behandlats av Britta Lundgren i "’ Det
dro minga postmistarinkor som sitta vid tjinsterna efter minnen ...". Om
postmiistarinkor pd 1600-talet”, Historisk tidskrift 1987, och Allminhetens
tianare. Kvinnlighet och yrkeskultur i det svenska postverket (1990). Kvinnorna
i telegrafverket studeras i Christina Mértensson, Tjinstebefattning som kan for
henne vara passande. Uppkomst och utveckling av konsbundna befattningar vid
telegrafverket 1865—1920 (1999).

Huvudarbetet om kommerskollegiet och organ nirstdende detta dmbets-
verk dr Sven Gerentz, Kommerskollegium och niringsliver. Minnesskrift (1951).
J. A. Almquist, Kommerskollegium och Riksens stiineers manufakturkontor samt
konsulsstaten 1651—1910. Administrativa och biografiska anteckningar (1912—
1915) redovisar organisatoriska strukturer och uppgifter om befattningshavare.
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Betriffande vir ildsta intresseorganisation for niringslivet, se Bertil Boéthius
& Ake Kromnow, Jernkontorets historia, 13 (1947-1968). Den statliga statis-
tikens utveckling fran tabellverkets tillkomst beskrivs i Karin Kocks Statistiska
centralbyrdn 100 dr. Minnesskrifi med anledning av Tabellkommissionens om-
vandling dr 1858 till ett allmiint statistiskt ambetsverk (1959).

Statsmakternas forhillande till jordbruket belyses fran skilda synpunkeer i
Statens jordbrukspolitik under 200 ar. Skrifter om skogs- och lantbrukshistoria
(1991). Jordbruksmyndigheternas foregingare behandlas i Staffan Hogberg,
Kungl. Patriotiska sillskapets historia med sirskild hinsyn till den gustavian-
ska tidens agrara reformstriivanden (1961), Herman Juhlin-Dannfelt, Kungl.
Landtbruksakademien 1813—1912 samt svenska landthushillningen under nit-
tonde drbundradet (1913) och Nils Edling, For modernéiringens modernisering.
1vd studier av Kungl. Skogs- och lantbruksakademiens tillkomst och tidiga his-
toria (2003). Det finns rite mycket skrivet om hushallningssillskapen, se Jan
Stattin, Hushallningssillskapen och agrarsambhilllets forindring. Utveckling och
verksamhet under 1800-talets forsta hilft (1980) samt Olof Kahrstroms ovan-
nimnda arbete (2002).

Den utf6rligaste 6versikten av lantmiteriets historia ir Svenska lantmiiteriet
1628—1928. Historisk skildring, 1-3 (1928). Den lantmilitira karteringen be-
handlas, jimte fortifikationens 6vriga verksamhet, i Ludvig W:son Munthe,
Kungl. Fortifikationens historia, 1—6 (1901-1978), liksom i Fortifikationen 350
ar. 1635—1985 (1986).

Varken dominverkets eller LKAB:s historia har dgnats nigon mera ingdende
studie. Huvudarbete om vattenfallsverket under perioden ir Statens vattenfalls-
verk under fyra decennier (1947, 2. uppl. 1948). Pifallande vil belyst ir kom-
munikationsverkens historia. Inte minst giller detta viig- och vattenbyggnads-
kéren, som har behandlats i bland annat Kungliga Viig- och vattenbyggnadskéren
I85T 22/12 1926. Festskrift med anledning av dess sjuttiofemdriga tillvaro (1926),
med en mingd tekniska data, och Kungliga Vig- och vattenbygenadskdren 185r—
1937 (1937), som innehdller en del biografiska uppgifter. Den jirnvigshistoriska
litteraturen 4r mycket omfattande, med bland annat det officiella jubileums-
verket Sveriges jirnvigar hundra dr. SJ 1856-1956 (1956) och Spar. Arsbok utgi-

ven av Sveriges jiarnvigsmuseum och Jirnvigsmusei vinner (1986-).
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Standardverket om postverkets historia ir Nils Forssells Svenska postverkets
historia, 1-2 (1936). Ett tidigare arbete ir Teodor Holm, Sveriges allméinna
postviisen. Ett forsik till svensk posthistoria, 1—s (1906-1929), som behandlar
tiden 1620-1718. For en modern diskussion, som trots bokens titel dven be-
handlar postens uppkomst och forsta tid, se Mats Bladh, Posten, staten och
informationssambiller (1999). Flera posthistoriska arbeten har forfactats av
Ernst Grape, diribland uppslagsverket Postkontor och postmistare (1951). Se
ocksa Postryttaren. Arsbok for Postmuseum (1950-). Den statliga telegrafen och
telefonin frin och med optiska telegrafens tillkomst skildras mycket utférlige i
Svenska telegrafverket. Historisk framstillning, 1—7 (1931-1997).

Varken pensionsstyrelsen eller socialstyrelsen har dgnats ndgon historisk
studie. Det har diremot nigra av pensionskassorna, se exempelvis Sam. Lind-
stedt, Civilstatens inke- och pupillkassas verksamhet 1826—1926 (1926) och
Arne Munthe, Allméinna inke- och pupillkassan i Sverige 17841934 (1934).
Det grundliggande arbetet om forsta virldskrigets kristidsorgan ir Karl Hil-
debrands De svenska statsmakterna och krigstidens folkhushillning, som utgors

av drliga redovisningar i flera band r914—-1920 (1916-1920).
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11. Kommunerna och landstingen

Det erkiinnes numera timligen allmint att en ombildning av vir nationalrepresenta-
tion ir énsklig i den rikining, att den nuvarande stinds- och klassplittringen férsvin-
ner. Men pd ingen viig kan en sidan ombildning sikrare och naturligare dstadkommas
in genom kommunalvisendets ordnande med hinsikt hirtill. 1 synnerhet ir lands-
tinget i detta avseende av vike och kan, om detsamma ordnas pd ett dindamélsenlige
sitt, bliva pd en gng grund och urbild f6r den &nskade nya representationen, samt en
forberedelseskola for dess medlemmar.

Ur allminna besvirs- och ekonomiutskottets utlitande angdende forslaget om kom-
munalstyrelser vid riksdagen 1859/60

Den nutida typen av kommuner, alltsd primir- och landstingskommunerna,
tillkom genom de kommunalférfattningar som debatterades av stinderna vid
riksdagen 1859/60, utfirdades av Kungl. Maj:t 1862 och wridde i kraft 1863.
En lokal sjilvstyrelse fanns redan tidigare, men den utévades i andra former. I
stiderna hade de burskapsiigande borgarna ett betydande inflytande dver for-
valtningen, med stadens ildste som kommunal representation och magistra-
ten som kommunal styrelse. Pa landet utgjorde hiradet eller tingslaget inte
bara en enhet inom rittsvisendet, utan sedan gammalt ocksa en forvaltnings-
enhet med tinget som hogsta beslutande organ. Byggandet och underhillet av
vigar var dnda till 1943 en gemensam angeligenhet for hiradet. Alle viktigare
for det lokala sjilvstyret pd landet blev emellertid under 1700- och 1800-talen
de kyrkliga socknarna, med sockenstimman som beslutande férsamling och
fattigvarden som det tyngsta virldsliga dliggandet. Det ska understrykas att
det hir skisserade sjilvstyret inte hade ndgon sirskilt demokratisk karaktir,
dven om det utan tvivel utgjorde en god grund for senare tiders demokratise-
ring. Av allt att doma dominerades bade beslutande och verkstillande organ
av ortens besuttna min, och statens ingrepp var bade ménga och stora.
Landstingen hade ingen ildre motsvarighet att omedelbart anknyta till.

Medan 1863 érs primirkommuner atergick dels pd landsbygdens socknar, dels
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pa stiderna, avgrinsades de nya landstingens verksamhetsomrade som regel
av linet. Namnet landsting himtades dock frin medeltidens judiciella och
administrativa system. Inom detta hade lands- eller lagmanstinget urgjort
hiradstingets motsvarighet pa landskaps- eller lagsagonivd. S smdningom
hade lagmanstingen forlorat sin administrativa betydelse och dessutom, vil-
ket framgdce av ere tidigare kapitel, fitt en ganska underordnad roll inom
rittsvisendet. I landets mest glesbefolkade delar, de norrlindska landskapen,
fortlevde emellertid de administrativa landstingen inda in pd 1800-talet som
knutpunkter for kontakten mellan befolkningen och statens imbetsmin.
Atminstone under 1600- och 1700-talen tycks landshovdingen som regel ha
varit nirvarande. De norrlindska landstingens verksamhetsomrade var dock
varken linet eller lagsagan, utan landskapet. Deras historia ir bara delvis klar-
lagd, men det sista landstinget av detra slag holls i Jimtland sd sent som 1857.

At linet och inte landskapet skulle bli den regionala enheten inom 1862
ars sjilvstyrelsesystem kan dock inte férvina. Den regionala statliga forvale-
ningen utgick frin linen och linsstyrelserna hade sedan et par drhundraden
tita kontakter med befolkningen. Landstingens inrittande kan dérfor ses som
en urveckling av den regionala samverkan som redan fanns mellan stat och
befolkning. P4 det regionala planet likavil som pd det nationella och lokala
kinnetecknades 1800-talet av en begrinsad men trots allt framéacskridande
demokratisering. Allt storre delar av befolkningen fick inflytande 6ver det all-
manna.

Ordningens uppritthéllande och lagférandet av brotwslingar var linge en
statlig verksamhet, med vilken socknar och hirader f6ga hade att skaffa. An-
svaret pa det lokala planet vilade frimst pa kronofogdar, linsmin och fjir-
dingsmin. Nir dessa inte rickee till sattes militiren in. Féljder langt fram i
tiden fick riksdagens beslut 1828 att dra in fjirdingsminnens statliga 1on och
i stiller gora sysslan till ett s kallat menighetsbestyr, det vill siga ett oavlonat
iliggande for sockenborna. Svensk polis var sedan kommunal till 196 4, varef-

ter verksamheten helt 6verfordes till staten.
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Primdrkommunerna

Landskommunerna

Den svenska landsbygdsbefolkningens sjilvstyrelse skedde alltsa linge inom
ramen for den ritesliga indelningen i hirader och tingslag. Vid hiradstingen
avhandlades frigor om exempelvis skattebefrielser, vigarnas skdtsel och ut-
nyttjandet av allmidnna skogs- och betesmarker. Dir valdes ocksd bondernas
riksdagsmin. Tingens roll som folkliga organ bér forstds inte éverdrivas — av
allt att déma dominerades de av ortens ledande bondeslikter och med dem
befryndade fogdar, linsmin och domare. Pa den mest lokala nivan fattades
gemensamma beslut med byn som ram. Statsapparatens stirkande under
1600-talet ledde till en minskning av hiradernas betydelse. Vighallningen,
skattliggningen och nyttjandet av allminningar reglerades allt mer av Kungl.
Maj:t, och linsférvaltningens tjinstemin sattes att genomdriva regelverket i
praktiken. Som ovan omnimnts underholls dock vigarna i hiradernas regi
langt in pa 1900-talet, och dn i dag finns det hiradsallmidnningar.

I stillet for hdraderna blev de kyrkliga socknarna gradvis viktigare som sjilv-
styrelseorgan. Utéver virden av kyrkliga angeligenheter, frimst underhallet
av kyrka och pristgird, hade de sedan reformationen ocksa fattigvirden pa sin
lott. Socknarnas beslutande organ var den arliga sockenstimman, med rést-
rice i forsta hand f6r socknens bonder. Som socknens hégsta funktionirer kan
man rikna de av stimman valda kyrkvirdarna. Sockenstimman utsdg ocksa
sexmin eller rotemistare. Dessas uppgifter var att samla in tiondet, alltsd den
kyrkokommunala skatten, samt uppricthélla kyrkotuke och ordning. T en del
socknar roterade uppdraget. Fattigvardsbestyren vixte i omfing under 1700-
talet, eftersom den jordlosa befolkningens andel steg kraftigt med den all-
minna befolkningstillviixten. Kanske just dirigenom 6kade sockenstimmans
betydelse, stimmorna borjade hillas med titare mellanrum och fler drenden
forelades dem av savil den virldsliga som den kyrkliga dverheten. Som nya
sockenfunktionirer tillkom fattigférestindarna vid 1600-talets slut och fore-
standarna for socknens spannmalsmagasin under 1700-talets andra halft.

Socknarnas dligganden sammanfattades 1817 i en férordning om socken-
stimmor och kyrkorad. En viktig nyhet i férordningen var att enhillighet inte

lingre krivdes for att stimman skulle kunna fatta beslut. Det rickte hidan-

212



efter med enkel majoritet, nigot som sjilvklart 8kade stimmans handlings-
kraft. Kyrkoraden var socknarnas verkstillande organ, frin vilka vissa drenden
1843 overflytrades till de dd inrittade, parallellt verkande sockennimnderna.
Utékningen av de verkstillande instanserna sammanhingde med socknarnas
allt storre icke-kyrkliga eller "borgerliga™ aligganden, uttryckta bland annat
i bestimmelserna om inrittande av folkskolor 1842 samt fattigvardsférord-
ningarna 1847 och 1853.

Allteftersom de borgerliga drendenas vike och mingd tog éverhanden bér-
jade sockenstimmans inordning i den kyrkliga organisationen te sig foraldrad.
Vid 1859/60 drs riksdag fattade stinderna beslut om inrittandert av sirskilda
borgerliga kommuner sivil pa landet som i stiderna. Nirmare foreskrifter ut-
firdades av Kungl. Maj:t 1862, och dret dirpd inledde de nya kommunerna
sin verksamhet. Landsbygdens kommuner fick samma griinser som de kyrk-
liga socknarna, men i 6vrige skildes de borgerliga och kyrkliga verksamheterna
frin varandra. Indelningen i landskommuner var fram till storkommunrefor-
men 1952 mycket stabil.

Genom 1862 rs regelverk avskaffades begreppet socken i kommunala sam-
manhang. Den kyrkliga kommunens beteckning blev kyrkoférsamling, medan
dess beslutande organ kallades for kyrkostimma och det verkstillande for kyrko-
rid. Beslutande organ i den borgerliga kommunen blev kommunalstimman,
med kommunalnimnden som verkstillande instans. I 1871 érs fattigvirdsfor-
ordning foreskrevs dessutom att varje kommun skulle ha en fattigvardsstyrelse.
Denna miste dock inte vara nigot organ for sig utan uppgiften kunde fullgéras
av kommunalnimnden. Efterhand blev det inda vanligare med sirskilda factig-
vardsstyrelser. Vad folkskolan anbelangar férblev den iven efter 1862 under den
kyrkliga kommunens tillsyn. I varje férsamling skulle finnas ett skolrdd, vilket
liksom kyrkorddet hade kyrkoherden som sjilvskriven ordférande. Vissa for-
samlingar hade ett gemensamt kyrko- och skolrad. I landskommunerna sorte-
rade skolan under kyrkoférsamlingen och skolridet till 1932 eller dnnu lingre.

Réstritt pd kommunalstimma dgde varje vuxen svensk medborgare i kom-
munen, man eller kvinna, som enligt bestimmelserna om kommunalskatt var
skateskyldig dir. Men om ndgon lika rostrite var det till en bérjan inte alls

fraga. Vars och ens rostvirde avgjordes av kommunalskattebeloppets storlek,
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som beriknades i sd kallade fyrkar. Det fanns alltsd ett direkt samband mellan
ens ckonomiska bidrag till kommunen och ens kommunala inflytande, nigot
som f6r bade konservativ och gammalliberal dskidning tedde sig savil natur-
ligt som ridtevist. Sambandet mellan ekonomisk makt och kommunalpolitiske
inflytande forstdrkees yteerligare genom att dven bolag och andra juridiska
personer dgde rostritt i de kommuner dir de skattade. Detta ledde dill att
ménga kommuner i praktiken styrdes av ortens ledande niringsidkare, ibland
liktydigt med en enda person. Mingden fyrkar var ursprungligen obegrinsad,
men en forsiktig demokratiseringsdtgird vidtogs av riksdagen 1900 da antalet
begrinsades till 5 0ooo for varje juridisk person. Ar 1909 avskaffades fyrkska-
lan till f6rmén for en 40-gradig skala. Beslut att infora allmin och lika kom-
munal rostrite togs slutligen av riksdagen 1918, och de forsta kommunalvalen
enligt de nya bestimmelserna holls 1919.

Kommunalstimman hade méjlighet att besluta om inrdttande av kom-
munalfullmiktige, som di ersatte stimman som beslutande organ i de flesta
drenden. Flera dr in pa 1900-talet fanns kommunalfullmiktige endast i ett
faral storre landskommuner. Ar 1919 foreskrevs dock att alla kommuner med

mer 4n 1 500 invdnare méste infora fullmikrige.

Stader, kopingar och municipalsamhallen

Storre dn pa landsbygden var sjilvstyrelsen i stiderna, som administrativt
motsvarade bide hirader och socknar pa landet. Handelsmin och hantverkare
hade i skydd av Magnus Erikssons stadslag och stidernas enskilda privilegier
en viss rorelsefrihet, dven om kronans 6verhéghet var sjilvklar. Pd allmin rad-
stuga, med rostrict for alla burskapsidgande borgare, utsigs bade borgmistare
och ridmin. Som tidigare framgitt skaffade sig emellertid under 1600-talets
lopp statsmakten och dess regionala foretridare, landshovdingarna, allt storre
detaljinflytande 6ver stadernas styrelse.

Det medeltida borgerliga stormétet, allmidnna ridstugan, kompletterades
s sminingom av en fullmiktigeférsamling, vald av de burskapsigande bor-
garna och vanligen kallad stadens dldste. Under 1600-talet férekom en sidan
pd de flesta hall och 1758 bestimdes att en sadan borgarrepresentation skulle

finnas i samtliga stider. Normalt skulle ena hilften av stadens #ldste utgoras
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Uppsala Stadsfullmiiktiges tryck 1915, Ser. B. Noo 7. 45

Stadsfullmaktiges protokoll,

Den 21 maj 1915.

Niirrarande: ordféranden herr Quensel, herrar Stenbeck, Hultkrantz,
Granell, Andén, Lindberg, Bolin, Hagstriim, Thalén, Holmstrom,
Birger Eriksson, Frykberg, N..J. Siaderberg, €. A. Reuterskisld,
Tapper, Siderman, Sjoholm, Malmgren, Strandberg, Wolrath,
Dahlberg, Emanuel Eriesson, Gardtman, Lundin, Johansson,
Josef Eriksson, Biicklin, Henschen, Ohrman, Gustafsson, Lindhe,
C. Reuterskisld, E. N. Siderberg, Lovén, Bjork, Larsson, Ern-
fors, Edén, Wahlmark och friken Ottelin.
Fér herrar Olivecrona och Chrysander anmildes forfall, som af
stadsfullmiiktige godkiindes,

§1
Att jimte herr ordféranden justera dagens protokoll utsigo stad- Justering
fullmiiktige herrar Johansson och Josef Eriksson; och utsaites juste-
ringen att iga rum fredagen den 28 maj 1915 Kkl 230 e. m.
§2
Genom utdrag af protokoll for den 19 maj 1915 hade magistra- Ny ledamot
ten meddelat, att vid samma dag verkstilld rostsammanriikning for
utseende af stadsfullmiktige for tiden till 1918 drs utging i ledig-
heten efter nyutnimnde borgmiistaren von Bahr grosshandlanden Erik
Lindvall, forklarats vald till stadsfullmiktig for angitna tid. Herr Lind-
vall instillde sig nu samt intog, efter det han hilsats af herr ordfi-
randen, fér honom reserverad plats.

Stader och landsting har ofta Iatit trycka viktiga kommunala handlingar. Férsta sidan
av Uppsala stadsfullmaktiges protokoll den 21 maj 1915 upplyser om vilka ledamo-
ter som var narvarande och om val av justeringsmén vid sammantradet. Bland idel
herrar fanns ocksé bostadsinspektrisen froken Hildur Ottelin.

Uppsala stadsarkiv, Uppsala stadsfullméaktiges tryck 1915.
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av handlande och andra hilften av hantverkare. [ kyrkligt hinseende brukade
hela staden utgdra en férsamling, och jimsides med allmiinna ridstugan och
stadens ildste fanns dven i stiderna, dtminstone en del av dem, kyrkliga sock-
enstimmor, Ar 1843 infordes sockenstimmor i alla stider utom Stockholm.

[ enlighet med den nedirvda sedvinjan skilde 1862 drs kommunalbestim-
melser klart och tydligt mellan stad och land. Isirhallandet grundade sig for-
stds inte bara pa traditionen utan ocksd pi patagliga faktiska skillnader. Efter-
som stiderna hade en mera koncentrerad befolkning, med stigande ansprik
pd gatubelysning, vattenledningar och renhallning, var stadskommunens
uppgifter mera omfattande. Stadens hégsta beslutande forsamling blev, i de
flesta fall, stadsfullmiktige. Fullmikrige valdes av stadsborna med graderad
rostrate. Denna rostrite tillkom dven kvinnor, i den min de sjilva besatt egen-
dom eller hade egen inkomst. I stiderna liksom i landskommunerna inférdes
1909 en 40-gradig rostskala. En del av de minsta stiderna beholl fram dll ut-
firdandet av 1919 drs foreskrifter om fullmiktige en kommunal stimma som
hogsta beslutande organ. Denna stimma kallades allminna ridstugan, precis
som den ildre representation som grundats pd burskap, men réstritt utévades
dir enligt samma regler som vid stadsfullmikrigeval.

Stadsfullmakrige eller allminna radstugan utsdg stadens kommunala sty-
relse, som kallades dritselkammare. Som framgar av denna beteckning (drit-
sel betyder "kassa™ eller "finanser”) betraktades ekonomin naturligt nog som
det tyngsta och évergripande ansvaret. Jimte dritselkammaren fanns den i
princip statliga magistraten fortfarande kvar som administrative organ inom
staden, men den fick som sidant allc mindre betydelse. Funktionen som
domstol, det vill siga ridhusriitt, blev efter 1862 den helt dominerande for
borgmistare och ridmin.

[ stiderna blev folkskolan tidigare dn pd landet en angeligenhet for den
borgerliga kommunen. Under senare delen av 1800-talet delades i praktiken
skolansvaret i flera av de stérre stiderna mellan forsamlingen eller forsamling-
arna och stadskommunen. I Stockholm &verflyttades folkskolevisendet till
kommunen 1903. Ar 1909 lagstiftades om ritt for alla stider med stadsfull-
miktige att dverta ansvaret for folkskolan och 1921 hade 82 av landets 110

stider gjort detta.
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I Stockholm ridde pa det kommunala omridert sirskilda forhallanden, dels
pd grund av stadens funktion som rikets huvudstad, dels dirfor atc Stockholm
var betydligt stérre dn alla andra stider och dirfér behdvde en vidlyftigare
och mera specialiserad forvaltning. Till skillnad frin vad fallet var i rikets 6v-
riga stider fick Stockholms stadsfullmiktige under lang tid inte sjilva vilja sin
ordférande. Sjilvskriven ordférande i fullmiktige var till 1904 statens frimste
foretridare i staden, alltsd 6verstachillaren. Bland andra institutionella sirdrag
kan nimnas att dritselkammaren i huvudstaden gick under namnet dritsel-
nimnden.

Utéver stider och landskommuner tillkom genom 1862 drs reformer ytter-
ligare ett slags primirkommun, nimligen képingarna. Denna status vanns av
ett antal smirre tdtorter. Kopingskommunernas styrelse var ordnad pa samma
sitt som i landskommunerna, med kommunalstimma och kommunalnimnd.
Skillnaden var att inom képingarna tillimpades de byggnads- och brandstad-
gor som gillde for rikets stider, ibland dven ordningsstadgan och hilsovards-
stadgan. Det forekom ocksd att en eller flera stadskommunala stadgor tillim-
pades inom ett begrinsat titortsomrade i en landskommun, till exempel ett
fiskeldge eller ett jirnvigssamhille. Saddana omriden kallades municipalsam-
hillen. Foreteelsen upptridde i praktiken redan pd 1860-talet och erkindes
i lagstiftningen 1898. Beteckningen kdping anvindes for évrigt ocksd om en
del samhillen av samma karaktir som municipalsamhillena. Dessa kopingar
var alltsd inte egna kommuner. Det ska avslutningsvis understrykas act indel-
ningen i landskommuner, municipalsamhillen, kopingar och stider var allc
annat in statisk. Inom landskommuner uppstod municipalsamhillen, muni-

cipalsamhillen utvecklades till képingar och képingar blev stider.

Landstingen

[ de norrlindska landskapen fortlevde de medeltida folkmétena, landsting-
en, som rittsinstanser till 1670 och som moten mellan regeringens foretri-
dare och landskapsbefolkningen in pa 1800-talet. Aven i andra delar av riket
overlade Kungl. Maj:ts ombud, frimst landshévdingen, med féretridare for
befolkningen. Av huvudsakligen administrativt slag var de méten som lands-

hévdingarna frin och med indelningsverkets och stindiga knektehillets in-
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rittande pd 1680o-talet h6ll med linens rusthillare och rotebénder. Det hélls
ocksa arliga linsméten for faststillande av linens markegingstaxor (prislistor
for vissa varor), vilka tillkommit till f6ljd av stindernas framstillningar 1731
och 1734. I métena, som sammankallades av landshévdingarna, skulle tva re-
presentanter for varje stdnd delta ("markegingsdeputerade”).

De landsting som inledde sin verksamhet 1863 var representativa forsam-
lingar for landstingsomrdden, som vart och ett omfattade et lin. Undantag
utgjorde Kalmar lin, som 1864-1970 var delat i ett nordligt och ett sydligt
landstingsomrdde, samt Stockholm och négra andra stora stider, olika under
tidens lopp, dir stadsfullmiktige dragit sig landstingets uppgifter. De sist-
nimnda var i Kungl. Maj:ts férordning om landsting 1862 synnerligen brett
definierade som "f6r linet gemensamma angeligenheter, vilka avse den all-
minna hushallningen, jordbrukets och andra niringars utveckling, anstalter
for kommunikationsvisendets befordrande, hilsovird, undervisning, allmin
ordning och sikerhet, med mera dylikt” (2 §). Dock forbjods landstingen att
inkrikea pa statliga myndigheters ansvarsomraden. I praktiken kom de att
syssla framforallt med hilso- och sjukvard, sirskilc uppférandet och driften av
linslasarett, och med undervisning. Inte minst drev man folkhdgskolor. Bland
landstingens 6vriga uppgifter kan antecknas att de frin stinden 6vertog valet
av markegingsdeputerade och, vilket var ett betydligt viktigare dliggande, atc
de frin 1866 utsig ledaméter i riksdagens forsta kammare.

Lagtima landsting sammantridde endast en vecka om dret, med bérjan
andra eller tredje mindagen i september ("landstingsveckan”). Verksamheten
mellan métena leddes av ett forvaltningsutskott med hjilp av et litet kansli,
vars viktigaste befattningshavare var sekreteraren och kamreraren.

Ritt att delta i landstingsvalen hade alla min och kvinnor som var rostbe-
rattigade i nagon av de lands- och stadskommuner som ingick i landstingsom-
radet. Rostritten var graderad enligt samma regler som vid de primirkommu-
nala valen. Valbara som ledaméter av landstinget var endast réstberittigade
miin. Icke valbara som landstingsmin var dock en del statliga befattningsha-
vare, med landshovdingen i spetsen. Avsikten med denna bestimmelse var att
vidmakthélla en tydlig riging mellan & ena sidan landstinget och 4 andra si-

dan ldnsstyrelsen, som gentemot landstingen hade vissa 6vervakande funktio-
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ner. Dock var det fore 1894 inte ovanligt att landshovdingarna valdes till ord-
forande i landstingen. En regelindring detta ir gjorde att ordféranden miste

utses bland landstingsminnen sjilva.

Polisen

Som inledningsvis nimnts utévades polisverksamheten pd landet av linssty-
relsens underlydande tjanstemin. Fjirdingsminnen, vilka efter 1828 snarast
kan betraktas som kommunala funktionirer med delvis statliga uppgifter, var
de ldgsta av dessa befattningshavare. Linens hogsta polismyndigheter var lins-
styrelserna, till dess att landsfogdetjinsterna inrittades 1918. Nigon speciali-
serad landsbygdspolis, motsvarande gendarmeriet i en del andra linder, fanns
inte i Sverige.

[ stiderna fungerade magistraten som polismyndighet, bitridd av ligre
befattningshavare med benimningar som stadsvaktmistare, stadstjinare el-
ler stadsbetjinte. Dessa hade ocksd andra sysslor att skéta, liten 16n och for
det mesta mycker ligt anseende. Atminstone i Stockholm gick ordningsmak-
tens personal frin 1500-talet och in pd 1900-talet under sknamnet “korvar”.
I ndgra storre stader fanns in pd 180o-talet en militdrt organiserad stadsvakt.
Kring detta arhundrades mitt borjade polisstyrkor i mera modern mening in-
rittas, under ledning av magistraten och med nigon av stadens gdnstemin,
vanligen stadsfiskalen, som polischef. Frin och med 1863 anstilldes poliserna
av stadskommunerna, men magistratens 6verordnade stillning kvarstod tills
vidare. I de storre stiderna inrittades dock efterhand poliskammare eller po-
lismistare som chefsorgan. Polismil eller polisforseelser, det vill siga mindre
allvarliga forbrytelser, avdémdes i dessa stider av polisdomare. Dessa var pla-
cerade antingen 1 poliskammaren eller i en sirskild polisdomstol.

Stddernas polisorganisationer skilde sig alltsa 4t men uppvisade naturligtvis
en del gemensamma drag. Vid 1900-talets bérjan bitriddes polismistare och
polisdomare i de stérre stiderna av bland andra polisintendenter, polissekre-
terare, polisnotarier och poliskommissarier. Den uniformerade yttre polisen,
som utgjordes av éverkonstaplar och konstaplar, kompletterades av den civil-
klidda detektiva polisen med uppgifter frimst i samband med brottsutred-
ningar. Stidernas detektiver anlitades ibland ocksa for uppgifter pa landsbyg-
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den. Det forekom for dvrigt att detektiver och ridande poliser anstilldes pd
linsniva.

I Stockholm ridde pa polisverksamhetens omride, som pd si minga an-
dra, sirskilda forhéllanden. Hogsta polismyndighet var dverstdthdllarim-
betet, och den operativa ledningen av polisarbetet i huvudstaden utévades
frin 1776 av en statligt anstilld polismistare. Ambetets forste innehavare var
Henrik Liljensparre, ihigkommen fér sin energiska utredning av mordet pd
Gustav III. Stockholmspolisen blev av betydelse for polisen i hela riket, dels
som allmiin forebild, dels genom ett par sirskilda verksamheter. Den ena av
dessa var utgivningen av Polisunderrittelser, varigenom efterlysningar och an-
dra polismeddelanden frin och med 1878 spreds éver landet. Den andra var
Stockholms stads inridttande 1917 av landets forsta polisskola, frimst avsedd
for utbildning av huvudstadens poliskir men 6ppen iven for polismin frin
landsorten. Skolan blev si sminingom en statlig myndighet under namnet
statens polisskola (1938).

Nigon central statlig ledning av polisen fanns som framgitt inte, bortsett
frin den reglerande verksamhet som utdvades av regering och riksdag. Riks-
tickande uppdrag inom ett avgrinsat omride hade dock den polisbyrd for
undersokningar av spioneribrott, som vid krigsutbrottet 1914 organiserades i
anslutning till generalstaben. Personal himtades frin Stockholmspolisen och
1918 lades byran under polismistaren i Stockholm. Samtidigt vidgades upp-

draget till allmin 6vervakning av utlinningar i riket.

ARKIV OCH SOKHJALPMEDEL

Primirkommuner och landsting forvarar sjilva sina egna och inkorporerade
kommuners arkiv. Bestinden omfattar huvudsakligen material frén tiden efter
1862, men dven ildre handlingar férekommer. En generell viigledning till pri-
miarkommunernas arkiv dr Erik Wangmars Azt skriva stads- och kommunbhisto-
ria. En handledning for forskning med stads- och kommunbistoriskt killmaterial
(2005). For 6vrigt finns det lokala sékhjilpmedel, varav en del 4r tillgingliga
pa kommunarkivens hemsidor.

Angdende arkiven efter statens polisskola och statens polisbyrd for dver-
vakande av utlinningar i riket, se Riksarkivets bestindsiversikt, 5 (1999). Yt-
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terligare vigledning till det sistnimnda arkivet ges i Lars Hallberg, Killor rill

invandringens historia i statliga myndigheters arkiv 18401990 (2001).

TRYCKTA KALLOR OCH KALLUTGAVOR

Det forekommer inte sillan ate landstings och stadsfullmiktiges protokoll
jimte andra kommunala handlingar har utgivits av trycket. Dessa publika-
tioner ir ofta inte katalogiserade pd biblioteken men finns sannolike pa de
berérda orternas huvudbibliotek. De torde som regel ocksd finnas hos de
arkivinstitutioner som bevarar arkivmaterialet, det vill siga respektive lands-
tings- eller kommunarkiv. Arsbok for Sveriges kommuner (1918-) innehaller
en mingd statistiska uppgifter. Polisunderriittelser (1878-) finns p3 de storre
forskningsbiblioteken och férekommer ocksé pa de arkivinstitutioner som be-

varar polisarkiv.
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periodens kommunala utveckling pa skilda omriden. Det lokala sjilvstyret
pé landet fram till och med 1800-talet har, med skilda geografiska och krono-
logiska tyngdpunkter, behandlats i K. H. Johansson, Svensk sockensjilvstyrelse
1686-1862. Studier siirskilt med hinsyn till Linkipings stift (1937), Harald Gus-
tafsson, Sockenstugans politiska kultur. Lokal sjilvstyrelse pi 1800-talets lands-
bygd (1989), Peter Aronsson, Binder gor politik. Det lokala sjilvstyret som social
arena i tre Smilandssocknar, 1680—1850 (1992) och Alberto Tiscornia, Statens,
godsens eller bindernas socknar? Den sockenkommunala sjilvstyrelsens utveckling
i Viisterfirnebo, Stora Malm och Jider 1800—1880 (1992).

Mingder av upplysningar om det kommunala livet finns i den lokalhisto-
riska litteraturen om socknar och stider. Betriffande de brokiga sjilvstyrelse-
formerna i Sveriges stider fore 1862 4rs reform, se allmint Nils Herlitz fortfa-
rande oumbirliga Svensk stadsforvalming pai 1830-talet (1924).

En 6verblick éver den kommunala indelningens forindringar ger savil
Tore Ivarsson, Kommunernas slikttrid. Sveriges kommuner 1863—1992 (1992)
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som Per Andersson, Sveriges kommunindelning 1863—1993 (1993). Landskom-
munernas motsvarigheter fore 1863, det vill siga de kyrkliga socknarna, kan
identifieras med hjilp av Sveriges forsamlingar genom tiderna (1989).

Norrlands landsting under 1600- och 1700-talen har analyserats i Alexan-
der Jonsson, De norrlindska landshiovdingarna och statsbildningen 1634-1769
(2005). Betriffande de moderna landstingens historia, se sirskilt Goran B.
Nilssons arbeten 100 drs landstingspolitik. Vistmanlands lins landsting 1863—
1963 (1966) och Sjilvstyrelsens problematik. Undersikningar i svensk landstings-
historia 18391928 (1967). Inte bara Vistmanlands lins landsting utan flera
andra har dgnats sirskilda historiker.

Polisvisendets historia ir ett eftersatt omride, utom betriffande Stock-
holm. Se Nils Wester, Kungliga politi- och brandkommissionen. Studier rérande
Stockholms stads politivisen under 1700-talet (1946), Nils Staf, Polisvisendet i
Stockholm 1776—1850 (1950) och Bjorn Furuhagen, Ordning pd stan. Polisen i
Stockholm 1848—1917 (2004).
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12. Hur riket styrdes

Oss forundrar, Olof Trottesson, att efter nu dret fast forlidet ir, och rickenskaperne
f6r anno etc [15]46 beslutes skulle, att du icke dir cill pa din side ocksi tinkt haver.
Och vele for den skull att du det @innu s med det forste skalc forskaffe, att dirutinnen
icke ytterligere ndgen férsummelse foretages métte. Vetandes dig direfter atr ritte.

Ur brev frin Gustav I till Olof Trottesson och fyra andra befallningsmin i Finland
och pi Aland, daterat Stockholm den 9 september 1547

Dert kan tyckas som att nistan ingenting férenar Gustav Vasas personliga re-
gemente, vilket innebar att kungen personligen évervakade skatteuppbérden
i minsta fogderi, med det begynnande 19oo-talets rika politiska liv och virt-
forgrenade statliga forvaltning. Annu mindre tycks sammanbinda den férste
Vasakungen med dert ridiga 2000-talets vildiga och komplicerade offentliga
sektor. Likafullt gir det en tydlig utvecklingslinje frin Gustavs kansli, kam-
mare och fogdar fram till var tids regeringskansli, centrala myndigheter och
otaliga andra statliga organ.

Det finns i dag ocksa en medvetenhet om politikens och forvaltningens his-
toriska rétter, atminstone att déma av tidningarnas och tidskrifternas ledar-
och debattsidor. Bland annat brukar sigas att den ena eller den andra férereel-
sen dtergdr pa dtgirder vidtagna av Axel Oxenstierna under 1600-talets forsta
hilft. Detta giller kanske framférallt rikets indelning i lin samt principen om
sjdlvstindiga myndigheter kontra ministerstyre. Som framgdcc av denna bok
dr dessa hidnvisningar tll historien inte alltid korrekta, men det finns inda en
insikt om artt svensk politik och forvaltning inte foddes i gar.

Som den allra stérsta fordndringen inom svensk politik och forvaltning un-
der den tid boken ticker framstar 6vergingen frin "maktstat” eller "milicir-
stat” till en begynnande "vilfirdsstat”, samt den parallella omvandlingen av
rikets invdnare frin undersétar till medborgare. Men vad befolkningen under
tidernas lopp tinkt om den svenska staten vet vi striingt taget inte mycket om.

Formodligen har statens existens sedan mycket linge tagits for given. Sam-
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tidige har statens representanter, imbets- och tjinsteminnen, uppenbarligen
ofta métts med misstro.

Ovan har framgatt att det bland svenska historiker pa senare ar forts en dis-
kussion om “den svenska modellens tidigmoderna rétter”. 1 detta meningsut-
byte ligger ena parten stor vikt vid de inslag av folklig medverkan i forvaltning
och politik som alltid funnits, medan den andra meningsriktningen mera be-
tonar det folkliga inflytandets ringa genomslag. I anslutning till denna diskus-
sion har historikerna ocksa debatterat beslutsformerna vid olika slags moten.
Det ildre idealet savil pd riksméten som pd rddstugor och sockenstimmor
var det totala samforstindet. Pa 1600-talets riksdagar forutsattes det ate alla
fyra stinden skulle komma 6verens och for adeln var det en viktig princip att
inte lita de tre ofrilse stinden komma till nigra beslut som stred emot ridder-
skapets. Diarfor var det ett framsteg for de ofrilse, och alls ingen sjilvklarhet,
ndr 1723 ars riksdagsordning uttryckligen faststillde att tre stind vann mot
ett. Vad giller omrostningar inom adeln hade redan 1626 érs riddarhusord-
ning foreskrivit att tva klasser skulle 6verrsta den tredje. Men man bar hélla
i minnet att bestimmelsen méjliggjorde for en minoritet av hégadliga slikeer
att fatta beslut mot adelsflertalets vilja.

Anmirkningsvirt dr att 1719 drs regeringsform erkinde majoritetsprincipen
pd den allra hogsta statliga beslutsnivin, det vill siga for kungen och riksridet.
Principen skulle visserligen tillimpas med den modifikation som bestod 1 att
kungen hade tvé roster och dirtill utslagsrost, "[m]en siframt en storre olik-
het uti rosterne bliver, s& antager Kongl. Maj:t alltid det ridet, som de fleste av
riksens rad forklarat vara nyttigast, sisom efter all férmodan det siikraste och
bista ...” (15 §). P4 det hela taget forefaller det som att man under 1700- och
1800-talen mera allmint bérjade godta att beslut fattades efter nigon form
av rostrakning. Men inte forrin 1817 foreskrevs att sockenstimmans beslut
kunde fattas med enkel majoritet.

Statsforvaltningen och samhaéllet
Alla skattefinansierade verksamheter ir beroende av sin skattebas, det vill siga
av att befolkningen och niringarna kan beskattas. I 1635 drs landshévdinge-

instruktion beskrivs foljdriktigt kronans skatter och andra inkomster som
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“fundamentet och grundvalen varoppa allt det 6vrige bestar” (25 §). Men det
ckonomiska livet 4r i sin tur beroende av stabila och fungerande samhills-
institutioner. Ekonomerna ir i dag éverens om att en forutsitening for ace
marknadsekonomin ska fungera tillfredsstillande ir att statsforvaltningen ir
vil organiserad, hederlig och effektiv. Allra viktigast dr kanske ett fungerande
rittsvisende, vilket bland annat innebiir att polisen och domstolarna inte later
sig mutas eller skrimmas av vare sig den politiska makten eller brottslingarna.
Hur det i skilda linder forhéller sig med dessa saker tycks till stor del bero pa
historiska faktorer.

Under alla férhillanden utgér statsférvaltningen en del av samhiillec. Om
individens trygghet frimst dr férankrad i slikeskap och vinskap ir det nigon-
ting som gir igen ocksa inom férvaltningen. Nepotism och andra personliga
beroendeférhillanden blir, i avsaknad av andra trygghetssystem, oiéindlige vik-
tiga. Att ha biskopen till morbror var, for att citera ett dtminstone pa 1600-
talet gingse talesitt, ingen ovisentlig karridrpaskyndare for en prist. Slikeska-
pet medférde starka forpliktelser. "Grev Piper tyckte intet stort om honom,
men for svigerskapets skull méste han dock draga honom fram”, skriver en
memoarforfattare pd tal om hur Karl XII:s kanslipresident Karl Piper hjilpte
sin sviger i karridren.

Atminstone under 1700-talet blev det vanligt atc den som utnimnes cill
en statlig tjinst miste l6sa ut féretridaren, det vill siga ersitta honom for det
belopp denne sjilv en giang erlagt till sin foregangare. Hur och nir sedvinjan
uppstdtt har inte undersékts av historikerna, men det skedde sannolikt i sam-
band med att de kvalificerade aspiranterna till statliga gjinster blev fler under
1600-talets slut eller 1700-talets bérjan. Man kan likna detta system med si
kallade ackord vid vira dagars pengar under bordet i samband med 6verli-
telser av attraktiva hyresrittsbostider. Ndgon statlig forsiljning av dmbeten
handlade det inte om — sddan har diremot forekommit i manga andra linder
— men den som tilltridde tjinsten maste dock betala for sig. Det dr klart att
ett sédant system inte gynnade befordran av de dugligaste. Inforandet av stat-
liga fjinstepensions- samt dnke- och pupillkassor gjorde att det sd smaningom
kunde avskaffas. I det militira nedskrevs ackordsbeloppen planmissigt frin
och med 1833.
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Exempel av annat slag p4 att grinserna mellan det privata och det offentliga
forskjutits dr utarrenderingen av skatteuppbérden pa 1620-talet och av tullar-
na under flera perioder fram till 1812, da det sista tullarrendet gick ut. 1 1809
ars regeringsform forbjods all forpakening av statens inkomster. Vira dagars
utflytening av offentlig verksamhet frin myndigheterna ir alltsd inte ndgon
ny foreteelse. En besliktad friga giller vilken ekonomisk verksamhet staten
overhuvudraget ska bedriva, och i vilka former. Varuproduktion och handel i
statlig regi har, som vi sett, forekommit i hundratals ar.

Yteerligare en aspekt pa forhillandet mellan det privata och det offentliga
giller befolkningens insyn i férvaltningens dtgoranden. Nir 1766 &rs tryck-
frihetsforordning gav medborgarna tillging till statsforvaltningens handlingar
dterspeglar detta ett dafértiden nytt synsitt, som innebir ate staten ir dill for
medborgarnas skull och inte tvirtom. I verkligheten var forstds tillginglig-
heten till myndigheternas arkiv pd 1760-talet begrinsad dll en liten del av
befolkningen. Med stigande folkbildning, férbittrade kommunikationer och
inférandet av allt fler upplysningar om medborgarnas privatliv i myndigheter-
nas handlingar har frigorna om begrinsning av handlingsoffentligheten blivit
allt mera brinnande. Ursprungligen reglerades handlingssekretessen endast
av tryckfrihetsférordningarna och gillde huvudsakligen dokument i Kungl.
Maj:ts kansli. Nir den férsta sekretesslagen antogs av riksdagen 1937 var det
inte mot bakgrund av en forindrad syn pa offentlighet och sekretess, utan
dirfor att sekretessbestimmelser dé blivit nddvindiga pa sd minga omriden
att de inte limpligen kunde ingd i tryckfrihetsforordningen. Denna var ju en
grundlag, som inte kunde dndras sa ofta. Vid sekretesslagens framliggande for
riksdagen konstaterade regeringen att sekretess i praktiken ofta uppritthallits

vid sidan av tryckfrihetsférordningen.

Regeringen och statsférvaltningen

Liksom grinserna mellan de offentliga och privata sektorerna skiftat genom
tiderna har rigangen mellan politik och f6rvaltning dndrats. Den nuvarande
gransdragningen ir en foljd av parlamentarismen och det demokratiska ge-
nombrottet och dirfér av férhéllandevis sent datum. S3 linge som riksridets

eller statsradets ledaméter utsdgs av kungen utan hinsyn till riksdagens in-
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stillning, vilket med frihetstiden som undantag var fallet fram till 18co-talets
sista drtionden, framstod regeringsledaméterna som kungens sirskilda ridgi-
vare bland dmbetsminnen, inte som “politiker”. 1800-talets statsrdd facrade
beslut som med vért sitt act se definitive var "politiska”, men enligt tidens
egen uppfattning var ett statsridsimbete snarast ett led i imbetsmannakarrii-
ren. I linje med detta synsitt utsdg kungen statsrad som var specialister inom
departementens sakomraden. Till chefer for ecklesiastikdepartementet utsigs
biskopar och professorer, till chefer for lantf6rsvarsdepartementet kallades ar-
méofficerare och till chefer for sjoforsvarsdepartementet utnimndes sjsoffice-
rare. Den nufértiden enda kvarlevan av denna rekryteringsprincip ir bruket
ate till justitieminister utse personer med juristutbildning,

Regeringens 6nskemal att i sin tur besitra de hogsta statliga dmbetena med
personer som man sjilv valt har férr som nu hingt samman dels med en vilja
att styra forvaltningen i 6nskvird riktning, dels med en strdvan att beléna for-
tjinta personer med dtravirda imbeten. Diskussionen om hur hégre tjins-
ter inom staten bor tillsittas dok upp som riksdagsfriga redan péd 1660-talet.
Detta var en tid di Kungl. Maj:t formellt utgjordes av en férmyndarregering
men i praktiken snarast av formyndarregeringen och riksridet tillsammans,
och nir stinderna var mera initiativkraftiga an nigonsin forr. D3 liksom i dag
kretsade diskussionen kring frigor om duglighet gentemot gynnande av som-
liga personer pd grund av andra skal.

I samband med utnimningar av tjdnstemin pd ligre nivder har Kung].
Maj:t inte lagt samma vike vid den egna handlingsfriheten. Vissa tjinster for-
hallandevis langt ner i hierarkin har in pd 1900-talet tillsatts av regeringen,
men i manga andra fall har tillsittningarna éverlimnats it nigon av de stat-
liga myndigheterna. Ett sitt att ge spelrum &t skilda intressen ir flerkandi-
datsystemet. Detta innebir att ndgon underliggande instans for den hogre
och beslutande presenterar flera kandidater till en befattning, med ritt for
det beslutande organet att vilja bland de féreslagna. I denna bok har omta-
lats hur domkapitlen vid kyrkoherdetillsittningar hade ate vilja mellan tre av
forsamlingen foreslagna kandidater. Det har ocksd nimnts att magistrat och
borgerskap i stiderna 1720 fick ritt ace till Kungl. Maj:t foresla tre kandida-
ter vid borgmistartillsittningar. I bigge dessa fall har det handlat om att ge
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inflytande at den nidrmast berérda menigheten, i det ena fallet férsamlingen
och i det andra fallet borgerskapet.

Flerkandidatsmetoden har ocksd tillimpats utan samband med nigot me-
nighetsintresse. Angiende tillsittningar av landssekreterare bestimdes 1723 att
landshovdingen skulle fora fram tre kandidater infér den beslutande instan-
sen, som var Kungl. Maj:t. Landskamrerartillsiteningar skulle frin 1734 ske
genom att landshévdingen foreslog det beslutande kammarkollegiet tre kandi-
dater, varav en skulle vara tjinsteman vid kollegiet. Intressant ir art trekandi-
datsforfarandet aktualiseras i flera ssmmanhang vid frihetstidens bérjan, allesd
en tidpunkre dd regeringsmakten hade forsvagats. En nirmare undersskning av

flerkandidatsystemet skulle mihinda visa pd andra intressanta samband.

Byrakraternas varld

Ur férvaltingsteknisk synvinkel har den romerska kyrkan haft ett enormt
samhillsinflytande. Med kyrkan som exempel utformades de tidiga statsfor-
valtningarna i savil Sverige som andra europeiska stater. Sannolikt har sedan
de statliga forvaltningsrutinerna, med protokoll- och diarieféring, i sin tur
tjinat som forebild for foretag och organisationer, men det méste konstateras
att frigan veterligen inte undersokts nirmare. Sikrare torde vara att férhil-
landet frin och med 1900-talets bérjan varit det omvinda. Niringslivet har
sedan dess varit den givande parten, som gatt fore statsforvaltningen i anvin-
dandet av nya kontorstekniker.

Ett evigt problem inom férvaltningen tycks vara det som numera ibland
kallas stuprorsproblemet, det vill sidga bristen pd samordning och samverkan.
Det ir mot denna bakgrund som det redan i 1634 drs regeringsform féreskrevs
att de fem kollegierna, datidens centrala dmbetsverk, skulle “till konungens
och riksens tjinst ricka varandra handen” (17 §). Den vackra bilden av myn-
digheter som ricker varandra handen aterkom i senare regeringsformer.

Hindren fér samverkan myndigheter emellan kan forstds vara av olika
slag. Ofta papekas i dag att myndigheternas regionala indelning inte éverens-
stimmer, vilket forsvirar samarbetet mellan exempelvis polis, dklagare och
kronofogdemyndigheter. Problemet ér inte helt nytt, men det har blivit storre

under de senaste artiondena. Detta ssmmanhinger med att ldnsstyrelsernas
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funktion som regionala samordnare har blivit mycket svagare dn forut. Som
bakomliggande orsak dll stuprorskomplikationerna betraktar man ofta
prestigehinsyn och revirbevakning hos myndigheterna sjilva, men ocksa rege-
ring och riksdag kan naturligtvis ligga stenar i samarbetets viig. Ett nutida
exempel ir sekretesslagens integritetsskyddande féreskrifter, som kan vara
motiverade fran andra utgdngspunkter men ibland férsvarar myndigheternas
informationsutbyte.

[fall det finns ndgon allmint spridd schablonbild av forna dagars imbets-
min forestiller man sig dem nog som ganska makligt arbetande byrikrater.
Sidana statstjinstemin har forvisso funnits i verkligheten, men det finns ock-
sd owvetydiga beligg for att det existerat snabba och hért arbetande handlig-
gare. Att drendehanteringen dnda inte kunde ga si fort var en f6ljd av de enkla
kontorshjilpmedlen och de bristfilliga kommunikationerna.

Dirtill tinker man sig kanske ocksa dldre tiders statstjanstemin som stel-
benta paragrafryttare. Men i der fallet kan schablonen i stort sett avvisas. Det
forefaller klart att tjinsteminnen dnnu under 1800-talet hade ett ganska fritt
forhallande till regelverket. Det var de nimligen tvungna att ha. Exempelvis
gillde Karl XI:s instruktioner f6r kronofogdar och hiradsskrivare i mer dn
160 4r, frin 1680-talets slut till 1855. De allt mer forildrade instruktionerna
kompletterades med en snirskog av senare foreskrifter i olika former, men
kontentan ir hur som helst att det inte alltid var sjilvklart vilken bestimmel-
se som skulle tillimpas. Fogden och hiradsskrivaren maste helt enkelt ha ett
sjilvstindigt férhallande till sina uppgifter.

Den brutale fogden ir en annan schablonbild. Eftersom kronans fogdar
var personligen ansvariga for skatteuppbérden och skattebetalarna sikert inte
brukade vara entusiastiska, ir det mycket sannolikt att denna schablon har en
hel del fog for sig. En medkidnnande eller eftergiven man méste ha haft stora
svarigheter att klara av en fogdesyssla.

Fran mutkolvar till omutliga &mbetsman?

Det finns en férestillning om att den svenska imbetsmannakiren &verla
g g
priglats av redlighet och obesticklighet, dtminstone frin och med 1800-ta-

lets slut. Ate bestickningen tidigare varit utbredd inom svensk statsfrvaltning
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ar inte osannolikt, men att bedéma dess omfattning ter sig mer eller mindre
omgjligt. Pa riksdagen 1654 kom uppenbara missforhéllanden i dagen, da
adeln i sina besvir hos den nye kungen Karl X Gustav krivde en fast taxa for
utlosning av képebrev, fullmakter och andra virdehandlingar i Kungl. Maj:ts
kansli och kammarkollegiet. Av debattprotokollet framgir bortom allt tvivel
att sekreterarna i kansliet och andra kollegier tog rejilt betalt for att sitta upp
sidana dokument. Vad man inom adeln vinde sig emot var inte dmbetsmén-
nens ansprak i och for sig pa en viss ersittning frin brevens mottagare, men
deras krav uppfattades som godtyckliga och orimligt hoga. Act adelsminnen i
gemen Sverhuvudraget visade forstielse for sekreterarnas ersiteningskrav sam-
manhinger forstds med den sjilvupplevda kunskapen om hur oregelbundet
staten avlonade sina tjinstemin.

S& smaningom skapades inom statsforvaltningen ett regelverk for de avgifter
("l6sen”, "expeditionslosen”) som tjanstemannen hade ritt att personligen upp-
bira vid vissa forrittningar. Det handlade da inte bara om utfirdande av brev
och intyg av olika slag utan ocksd om exempelvis besiktningar eller mitningar.
Nirbesliktade inkomstkillor var de provisioner och bétesandelar som vissa be-
fattningshavare hade rite till. En sammanfattande term for alla dessa ersitening-
ar var sportler. I samband med l6neregleringarna frin och med 1800-talets sena-
re hilft avskaffades sportelsystemet steg for steg utifrin synsittet ate avgifterna
hellre borde uppbiras av staten och tjinstemdnnen leva pd sin faststillda l6n.

Systemet med sportler forefaller pd ménga sitt dlderdomligt och nyckfullt.
Nir bouppteckningar inregistrerades vid hiradsritter hade hiradshévdingen
rice till provision pé stimpelavgiften, vars storlek i sin tur f6ljde av kvarliten-
skapens virde. Den hiradshévding som 1899 inregistrerade Alfred Nobels bo-
uppteckning kunde dirfor, fér en dmbetsitgird som inte kan ha varic alltfor
betungande, inkassera det for tiden mycket stora beloppet 35 000 kronor. Un-
der mera normala férhallanden innebar ind3 sportelsystemer att den enskilde
tjdnstemannen genom egna prestationer pa ett fullt legitimt sitt kunde héja
sin inkomst. P4 det sittet ter sig systemet inte helt omodernt i den mer el-
ler mindre individuella 6nesittningens tidsilder. Sportelsystemets uppkomst
och funktioner har tyvirr aldrig nirmare undersékts. Det bor kanske sigas ate

regleringen av sportlerna pd intet sitt uteslot att mutor fortfarande togs.
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Nigot som gjorde grinsdragningen mellan tjinstemannens och statens
pengar otydlig var att vissa befattningshavare nédgades géra betydande utligg
i tjansten utan att fi nagon ersittning. Exempelvis var linsstyrelsernas och
fogderiernas tjanstemin linge tvungna att anlita skrivhjilp pa egen bekost-
nad. Vad betriffar presidenter, landshévdingar och regementschefer hade de
forvisso hdga loner, men det tycks ocksd ha forutsates ace de i faderlig anda

skulle utéva en generds representation gentemot sina underlydande.

Rangordningarna

Statsapparatens virld var hierarkisk. Systemet med 6ver- och underordning
dterspeglades bland annat i vildiga [6neskillnader, i resereglementets cskill-
nad pd hogre och ligre befattningshavare samt i de rangordningar, som ut-
firdades av Kungl. Maj:t 1672, 1680, 1696 och 1714. Rangordningarna tog i
princip sin utgingspunke i den militira hierarkin och med moderna 6gon sett
gynnades officerarna framfor civilimbetsminnen. Langtifrin alla befattningar
togs upp i rangordningarna, som dirfor kompletterades med ytrerligare fore-
skrifter. Ibland foéretogs storre dndringar, exempelvis nir sjdofficerarna, som
tidigare haft ganska lg rang, lyftes upp i paritet med arméofficerarna 1748.

Under den pa minga sice radikala perioden vid frihetstidens slut upphiv-
de riksdagen 1766 alla rangbestimmelser, dock med undantag av dem som
gillde placeringarna vid hovet. Efter Gustav I1l:s statskupp 1772 ansdgs dock
1714 ars rangordning, med senare tilligg och dndringar, dter ha gillande kraft.
Detta forutsitts exempelvis i 1809 drs regeringsform, som bland annat tiller-
kdnner generals rang dt statsraden och generall6jtnants &t justitierdden. Efter
en framstillan av riksdagen upphivde Kungl. Maj:t 1909 slutligen alla f6re-
skrifter om rang for statens imbets- och tjinstemin.

Karl XI:s frimsta avsikt med inférandet av den férsta mera omfattande
rangordningen 1680 var att inskirpa de av kungen givna imbetenas betydelse
framfor sliktskap och vinskap. Man kan dirfor siga att rangordningen var ett
litet led i en mycket stor och linge pigiende samhillsforindring, som inne-
burit att sliktens och familjens betydelse i vér del av virlden minskat i forhal-
lande till statens. De rangforeskrifter, som 1909 tedde sig alldeles foraldrade,

hade en ging varit ett slags moderniseringens redskap. Nigot som for 6vrigt
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bor understrykas ir att rangordningarna frin och med 1680 inte bara regle-
rade tjinstemannens egen rang utan ocksd hans hustrus. Kvinnor kunde alltsd
drnjuta rangforetride, om de var gifta, fastin de inte innchade ndgra imbeten.

Men hustruns rang foljde alltid av mannens.

Sverige i Europa

Aldre tiders statsvetenskap och rittshistoria sysslade mycket med problemet
huruvida svensk lagstiftning, inte minst pd det konstitutionella omridet, dcer-
gick pé inhemsk tradition eller inspirerades av utlindska foredomen. Forsk-
ningen gillde till exempel de dokument vari envildet stadfistes frin 1680
och framat samt, och kanske framférallt, 1809 ars regeringsform. En rimlig
standpunkt torde vara att de konstitutionella spelreglerna frimst avgjordes av
styrkeforhéllandet mellan inhemska makespelare. Forebilder och argument
himrtade dessa ur sdvil inhemska som utlindska kiillor.

Nir det giller sjilva forvaltningsapparaten har inga mera omfattande jim-
forelser gjorts med omvirlden. En vanlig bedémning ir dock att den svenska
forvaltningen frin och med 1630-talet och in pd 1700-talet var avancerad och
effektiv i jaimforelse med sina samtida europeiska motsvarigheter. De pro-
blem som statsledningarna ville att férvaltningen skulle 16sa var i grova drag
desamma. P43 regional och lokal nivd handlade det om att 6vervaka rittskip-
ningen, driva in skatter och 6verhuvudraget se till att 6verhetens befallningar
verkstilldes. Problemen var alltsd likartade, men de administrativa lésning-
arna sig mycket olika ut. I ménga linder byggde den tidigmoderna lokalfor-
valtningen pa godsigarna. Den Isningen var i stora delar av Sverige och Fin-
land inte alls majlig eftersom flertalet bonder 16d direkt under kronan eller
var sjilvigande.

Den svenska statsforvaltningens historia dr en del av statsforvaltningens
historia i virlden och framforallt Europa. Systematiska administrationshisto-
riska jimforelser staterna emellan har gjorts i mycket liten utstriickning men
dr i hog grad 6nskvirda. Genom att 6ka kunskapen om hur den offentliga
forvaltningen genom historien samspelat med samhillet i 6vrigt skulle de bi-
dra till forklaringen av dagens samhillsstrukturer.
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Register

Registret upprar framforallt statliga organ och befattningar. Begreppen Kungl.
Maj:t, kung (konung), drottning, regering, riksdag och stinder har utelim-
nats. Mirk att sidhinvisningarna inte ir heltickande utan utgdr ett urval. De
avser inte avsnitten om arkiv och sékhjilpmedel, tryckea killor och killutgs-

vor eller litteratur.

accisratt 125, 132

adelsfanan 172

advokatfiskal 93

akademi 149, 150, 153

aktuarie 93

allmin rddstuga 131, 214, 216, 224
ambassad 86

ambassador 86

amiral (se dven riksamiral) 178, 180
amiralgeneral 178
amiralgeneralldjtnant 178
amiralitetskollegiet 18, 20, 54, 89, 92, 129, 161, 178, 180, 183
amiralitetskrigsmanshuset 203
amiralitetsdverrdtt 183
annexforsamling 148
antikvitetsarkivet 88
antikvitetskollegiet 88

apologist 150
arbetsloshetskommissionen, se statens arbetsloshetskommission
arbetsmarknadsstyrelsen 205
arkiater 154

arméfordelning 164
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arméforvalmingen 170

armékdr 164

arméns flotta (skirgardsflottan) 176, 177, 181, 183
arméns pensionskassa 203

artilleri  162-164, 172

artilleri- och ingenjérshogskolan 165

assessor 93, 133

attaché 87

auditor 182

avdelningschef 93

bandirektér 197

bankinspektionen 194

barnhus 154, 155

bataljon 164

batteri 164

befallningsman, se kronofogde

beredning 94

bergmistardistrike (bergmistardome) 120, 121, 131
bergmistare (bergshauptman) 120, 131
bergsfogde 121

bergsfogderi 120, 121

bergshauptman, se bergmistare

bergskollegiet (generalbergsamtet, bergsimbetet) 90, 92, 117-121, 129-131
bergsnimndeman 131

bergsrad 169

bergsritt (bergstingsritt) 120, 131

bergsskola 120, 152, 191

bergsimbetet, se bergskollegiet

beskickning 86, 87

besokare 123

biskop 28, 53, 58, 62, 67, 145-147, 149, 151, 153, 227
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borgmiistare (justitieborgmistare, handelsborgmistare)
169, 214, 227

borgmastare och rad, se radhusritt och magistrat

brigad 18,164

brukssocieteten 191

brinslekommissionen, se statens brinslekommission

byggnadsstyrelsen 92

bysseskytt 180

bdtsman (matros) 180, 181, 198

censorsimbetet 48

Chalmers tekniska liroanstalt 152
chargé d’affaires 87
civildepartementet 85, 194, 204
civilstatens pensionsinrittning 203
collegium medicum 154

consistorium regni 145

departement, se statsdepartement
detektiv 219, 220

direkeor 6ver lantmireriet, se verdirektor dver lantmiteriet

distriktschef 124, 196, 197

division 177

domkapitel 18, 48, 61, 145-147, 149, 151, 227
domprost 146, 147

domsaga 130

dominstyrelsen 92, 195

drabant 52, 163

dragon 162,163, 168

drots, se riksdrots

dritselkammare 216

dritselnimnd 217
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ecklesiastikdepartementet 85, 145, 151, 227
eforus 151

elementarliroverk, se liroverk

envoyé¢ 87

eskader 177

exekutionskommissionen 90, 95

expeditionschef 84

fana 163, 164

fanjunkare 167, 168
farmaceutiska institutet 152
fattighus 154
fattigvardsstyrelse 213
finansdepartementet 85, 193, 194
fjirdingsman 109, 211, 219
flaggman 178
flaggunderofficer 180

flottans stab 181

fogde, se kronofogde
fogdeskrivare 108
fogdetjinare, se uppbordsskrivare
folkhushillningsdepartementet 85
folkhushillningskommissionen 205
folkskola 149, 213, 216
folkskoledverstyrelsen 151
fortifikationen 162, 176, 193
fotfolk, se infanteri

friherreskap  30-31

furir 167

faingvardsstyrelsen 138
filtmarskalk 165, 167
faltmidtningskdren 193

filtskiar 154, 167
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filevibel 167

filtoverste 165

fingelse 137

finika 163,164

finrik 167, 168, 179

fistning 137, 176

fogderi 108-110

forare 167

fordelning 164

forsamling 147
forsvarsdepartementet 85
forsikringsinspektionen 194
forvaltningen av sjsdrendena 180

forvaltningsutskott 218

garde, se livgarde

gemen, se menig

general (generallgjtnant, generalmajor) 165, 178
generaladjutant 171

generaladjutant for armén 56, 170
generaladjutant for flottan (flottorna) 56, 180
generalamiral 178

generalamiralsimbetet 181
generalbergsamtet, se bergskollegiet
generaldirektér 93

generalfilttygmistare 167

generalguverndr 19, 39

generalinspektor 6ver landtullen 125
generalissimus 165

generalkonsul 87

generalkrigsrdte 183

generalkvartermistare 170

generallandrullkontoret (generalsmatullkontorer)
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generallantmiterikontoret 92, 193
generalpostdirektor 199

generalpostritten 200

generalpoststyrelsen 199
generalsjotullkontoret 121, 122
generalsmatullkontoret, se generallandtullkontoret
generalstaben 171

generaltullarrendesocietet 122, 125
generaltullforvaltare 121, 122
generaltullstyrelsen 92, 122

generaloverste 165

geschworner 120

gevaldiger (vibel; se dven landsgevaldiger) 167
grenadjir 162, 163

grevskap  30-31

gruvratt 120, 131

grinsbevakningschef 124

grinsridare 124

gymnasium  149-151

hall- och manufakturritt 132

handelsborgmastare, se borgmistare
handelsdepartementet 85, 192
handelskommissionen, se statens handelskommission
handskrivare, se landssekreterare

hertig (hertigdome) 29-31

hospital 143, 154, 155

hovet (kungliga hovet, hovférvaltningen) 52, 53, 72, 154, 231
hovfroken 52

hovjunkare 52

hovkansler 55, 80, 84, 135

hovmarskalk 52

hovrite 18, 54, 86, 89, 90, 121, 130-134, 183
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husar 163

hushallningssillskap 192

hikte 137

hirad 108, 132, 137, 196, 210, 212
hiradsdomare 130

hiradsfogde, se kronofogde
hiradshovding 130, 133, 169, 230
hiradsnimnd 128

hiradsrice 109, 111, 130-133, 230
hiradsskrivare  108-110, 121, 173, 229
héga nimnden 133

hogbitsman 179

hoégre artilleriliroverket 152, 165, 177
hégskola 152, 153

hégsta domstolen 54, 86, 135, 136
hogste ombudsman 85, 136
hévitsman 164, 179

infanteri (fotfolk) 162-164, 172-174
industrikommissionen, se statens industrikommission
ingenjértrupperna 162

inspektion 164

inspektor 123

Jernkontoret 190, 191
jordbruksdepartementet 85, 192
justitieborgmistare, se borgmistare
justitiedepartementet 56, 85, 227
justitiekansler 55, 85, 86, 136
justiticombudsman 74

justitierdd 135, 136, 231
justitiestatsminister 55, 56, 83, 84, 135, 136
jigare 163

jigmdistare 105
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jirnvigsstyrelsen, se statens jarnvagar

kabinettet for utrikes brevvixlingen 83, 84

kabinettssckreterare 83, 84

kadettskola 165, 177

kammaren, se kammarkollegiet

kammarférvant 93

kammarherre 52

kammarjunkare 52

kammarkollegiet (kammaren) 54, 79, 82, 89-93, 101, 102, 107, 118, 121, 122,
125, 193, 195, 228, 230

kammarrevisionen 90

kammarrid 89, 93

kammarritten 90

kamrerare 93, 218

kansler, se rikskansler, universitetskansler

kanslersimbetet for rikets universitet 153

kanslikollegiet 54, 55, 80, 82-83, 90, 191, 197, 199

kanslipresident 55, 60, 82, 83

kanslirad, se rikskanslirad

kansliskrivare, se landskanslist

kanslist 93

kanslistyrelsen 84

kaplan, se komminister

kapten 167, 168, 179

kaptenlsjtnant 167,179

karabinjir 163

karolinska institutet 152, 153

kavalleri (rytteri) 28, 162-164, 172-174

klockare 198

knekt 172-174

kollega 150

kommandoexpedition 170, 180

kommendor 179
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kommendérkapten 179
kommerserdad 169
kommerskollegiet 86, 87, 90, 121, 122, 190, 194, 203
komminister 148

kommission 94, 95, 136, 137, 204-206
kommissionen 6éver tabellverket, se tabellkommissionen
kommissorialritc 136, 137

kommitté 94, 95, 196

kommun (landskommun) 210-214
kommunalborgmistare 111
kommunalfullmiktige 214
kommunalnimnd 213, 217
kommunalstimma 213, 214, 217
kommunikationsdepartementer 85
kompani 164

konselj 5o, 54, 56

konsistorium 147, 152
Konstakademien 92

konstapel 168, 179, 219

konsul 87

konsulat 87

konsultativt statsrad, se statsridet
konteramiral 178, 179

kontrakt 18

kontraktsprost (prost) 149
kontributionsrinteri 91

kontroll- och justeringsstyrelsen 194
kontrollstyrelsen 194
kontrollverket 193

kontrollor 123

Konungens (Kungl. Maj:ts) Befallningshavande 106
kopist 93

kornett 168
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korpral 167, 168

krigsakademin 152, 165, 177

krigsarkivet 193

krigshovritten 183

krigshégskolan 165

krigskollegiet 19, 54, 90, 129, 161, 165, 169, 170, 182, 183

krigskommissarie 171

krigsmanshuset 201

krigsritc 182

krigsdverste 165

kronofogde (fogde, hiradsfogde, befallningsman) 17, 28, 35, 61, 64, 101, 102,
104, 108-110, 118, 121, 173, 188, 211, 223, 229

kronojigare 105

kungl. biblioteket ~ 88

kungliga hovet, se hovet

Kungl. Maj:ts kansli (kungliga kansliet) ~ 79-88, 230

Kungl. Patriotiska Sillskapet 191, 192

kungl. tekniska hégskolan 120

kustartilleriet 176, 177

kustsergeant 124

kvartermidstare 168

kyrassiir 163

kyrkan 27, 28, 35, 53, 143-153, 212, 213, 228

kyrkoherde 148, 149, 213, 227

kyrkoférsamling 213

kyrko- och skolrdd 213

kyrkordd 212, 213

kyrkostimma 213

kyrkovird 212

kamnirsratt 132, 200

koping 217
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laglasare 17, 130

lagman 17,132,133, 169

lagmansritt (lagmansting) 18, 132, 133, 211

lagridet 136

lagsaga 67,132, 211

landsarkiv 19, 20, 88

landsbokhallare, se landskamrerare

landsfiskal 105, 110

landsfogde 110, 219

landsgevaldiger (landsprofoss) 105, 107

landshjilpsdeputationen 190

landshovding (landshévdingeimbete) 35, 64, 67, 68, 100-112, 129, 172, 173,
178, 191, 192, 198, 211, 217, 218, 219, 228

landshovdingedome, se lin

landskamrerare (landsbokhillare) 102-104, 106, 228

landskansli 104, 106

landskanslist (kansliskrivare) 104, 105

landskap 132,173, 211

landskommun, se kommun

landskontor 104, 106

landskontorist (landskontorsskrivare) 104, 105

landsprofoss, se landsgevaldiger

landssekreterare (handskrivare) 103, 104, 106, 169, 228

landsting 68, 70, 71, 100, 155, 210, 211, 217-219

landstormen 174

Lantbruksakademien 153, 192

lantbruksinstitut = 152, 153

lantbruksstyrelsen 153, 192

lantférsvarsdepartementet 85, 170, 227

lantmarskalk 6o

lantmitare 105, 192

lantmiteriet 193

lantmiteristyrelsen 193
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lantriinteri 104, 105

lantrintmistare 104, 105

lantrullbesokare 125

lasarett 154, 155, 218

legat 87

legation 87

lektor 147, 149, 150

likvidationskommissionen 90, 95

linjedirektor 201

livgarde (garde) 52, 53, 163, 172

livgeding 30, 108

livrustkammaren 92

livsmedelskommissionen, se statens livsmedelskommission
livsmedelsnimnd 205

livsmedelsstyrelse 205

lotsstyrelsen 180

Luossavaara-Kiirunavaara AB 195

lin (landshévdingedome) 28, 100-112, 211, 218, 223
linsbokhdllare 104

linshjilpskommité 204

linsman 109, 110, 173, 211

linsnotarie 104

linsstyrelse 18, 20, 91, 100-112, 130, 137, 192, 196, 204, 218, 228
liroverk 147, 150

liroverksoverstyrelsen 151

|6jtnant 167, 168, 179

magistrat, se raidhusrdtt och magistrat
major  167-169, 178, 179
mantalskommissarie 105
manufakturkontorer 190

marinen 176

marinforvaltningen 180
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marinstaben 181
marsk, se riksmarsk
maskindirektor 197
matros, se bitsman
medicinalstyrelsen 154
menig (gemen) 162
militicombudsman 74
milicirdistrike 164
minister 87
mninisterresident 87
municipalsamhille 217
myntmadstare 193
mynt- och justeringsverket 194

monsterskrivare 167

nedre justitierevisionen 82, 83, 135
notarie 93
nimnd, se hiradsnimnd

nimndeman (tolvman) 130

ordinarius 146

ordningsman 104

packhuskarl 123

page 52

pastorat 18, 147-149

pastor primarius 147

patent- och registreringsverket 194

Patriotiska Sillskaper, se Kungl. Patriotiska Sillskapet
patronus 149

pensionsnimnd 203

pensionsstyrelsen 203, 204

pipare 167
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polisdomare 219
polisintendent 219
poliskammare 219
poliskommissarie 219
polismistare 219, 220
polisnotarie 219
polissekreterare 219
postbud (post, postlopare) 104
postdirektdr 199
postforvaltare 199
postiljon 199
postinspektér 199
postlépare, se postbud
postmistare  198-200
post- och raddhusridtt 200
postriatt 200
postsparbanken 200
postverket 82, 110, 197-200
premidrlgjtnant 179
president 90, 93 133
presidentskontoret 83
presskommissionen 205
professor 147, 149, 153, 227
profoss (se dven gevaldiger) 167
prokansler 152
prokurator 80, 133

prost, se kontraktsprost

provinsiallakare 155

realskola 151
reduktionsdeputationen 9o
reduktionskollegiet 9o

reduktionskommissionen 90, 95
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referendarie 93

regemente  163-165

regementskvartermistare 167

regeringsrad 136

regeringsritten 136

registrator - 93

resident 86, 87

revisionssekreterare 82, 85, 86, 135, 136

riddarhuset 47, 6o, 61, 66

rikets allminna kartverk 193

rikets ekonomiska kartverk 193

riksamiral 54, 89, 90, 161, 178, 180

riksantikvarie 88

riksarkivarie 87

riksarkiver 19, 20, 87, 88

riksbanken (riksens stinders bank) 73, 190, 193

riksbibliotekarie 88

riksdrots 28, 54, 86, 90, 134, 135

riksens stinders bank, se riksbanken

riksens stinders kontor 73

riksférestindare 29, 51, 58, 80

riksforsikringsanstalten 203

riksgildskontoret 73

rikskansler 28, 54, 80, 82, 90

rikskanslirdd (kanslirdd) 55, 80, 83

riksmarsk 28, 54, 90, 161, 167, 170

riksmarskalk 52

riksrddet (riksrdd, kungl. rdd) 28, 32, 33, 35, 41, 49, 50, 52-55, 58, 59, 65, 67,
84, 110, 132-135, 224

riksskattmistare 54, 90

rikstygmistare 167

riksimbetsman 50, 51, 54, 90

rotemastare, se sexman
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rustmistare 167
ryttare 162, 173, 174
rytteri, se kavalleri
ryttmistare 165, 168

ridhusrite och magistrat (borgmistare och rad, radstuvurirr)

124, 131, 210, 216, 219, 227
ridman 62, 63, 110, 131, 214

rddstuvurite, se raidhusrite och magistrat

sakkunniga 94
schoutbynacht 178
sekreterare 79, 80, 93, 218
sekundldjtnant 179
Serafimerordensgillet 154, 155
sergeant 167, 168

sexman (rotemaistare) 212
sjoartillerist 180
sjoforsvarsdepartementet 85, 180, 227
sjokrigshogskolan 177
sjokrigsskolan 177
sjotullrice 124, 132

skeppare 179,

skogsinstitutet 152
skogsstyrelsen 92, 195
skolrdd 213

skoloverstyrelsen 151

skrivare 79, 93, 104, 109, 167
skirgardsartilleriet 176
skirgdrdsflottan, se arméns flotta
skvadron (se dven eskader) 164
slottsfogde 28, 101, 104
slottsskrivare 104
socialdepartementet 85, 204

62, 63, 110-112,
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socialstyrelsen 154, 204

socken 137, 147, 148, 210, 212, 213
sockennimnd 213

sockenstimma 100, 210, 212, 213, 216, 224
soldat 162, 173, 174, 198

stadens dldste 210, 214, 216

stadsbetjint, se stadsvaktmistare

stadsfiskal 111, 219

stadsfullmiktige 70, 131, 216, 217, 218
stadskassor 111

stadssekreterare 111

stadstjidnare, se stadsvaktmistare

stadsvake 219

stadsvaktmistare (stadstjinare, stadsbetjint) 219
statens arbetsloshetskommission 204, 205
statens arbetsmarknadskommission 205
statens brinslekommission 205

statens forlikningsman i arbetstvister 204
statens handelskommission 205

statens industrikommission 204, 205

statens jirnvigar (jirnvigsstyrelsen) 92, 188, 197
statens jarnvigsbyggnader 197

statens livsmedelskommission 204, 205
statens polisskola 220

statens vattenfallsverk (vattenfallsstyrelsen) 195
statistiska centralbyrdn 191

statsdepartement (departement) 56, 79, 84-86
statsexpedition  82-84

statskontoret 90, 91, 104

statsminister 56

statsrevisor 74

statsrdet (statsrdd, konsultativt statsrdd) 45, 50, 54-56, 83, 84, 170, 226, 227, 231
statssekreterare 55, 82-84
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stift 27, 145-147

stora kommissionen 9o

storamiral 178

storamiralsimbetet 181, 196

strandridare 123

styckjunkare 168

styrelsen for allminna vig- och vattenbyggnader 196
styrelsen for statens jirnvigsbyggnader 197
styrelsen for statens jirnvigstrafik 197

styrelsen dver fingelser och arbetsinrdttningar 138
styrman 179

stacthallare 101, 102

sundhetskollegium 154

sundhetskommissionen 154

superintendent 67, 145, 146

Svenska akademien 153

tabellkommissionen 191

talman 6o, 62-64

teknologiska institutet 120, 152
telegrafstyrelsen (telegrafverket) 92,188, 200, 201
tingslag 130, 131, 210, 212

tolvman, se nimndeman
topografiska kiren 193
trafikdirekeor 197

trivialskola 149, 150

Trollhitte kanal- och vattenverk 195
trumpetare 168

trumslagare 167

tringen 162

tulldistrike 124

tullforvaltare 123, 124

tullkammare 118, 123, 124
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tullkneke 125
tullnidr 123, 125

tullskrivare 125

underléjtnant 167, 168, 179

universitet 62, 88, 147, 150-153

universitetskansler 152, 153

uppbordsskrivare (fogdetjinare) 109
upphandlingsdeputationen 91

uppsyningsman 123

utredning 94

utrikesdepartementet 85, 86

utrikesforvaltningen (utrikesrepresentationen) 72, 86, 87

utrikesstatsminister 55, 56, 84

vaktknekt 104

vaktmistare 104, 123, 125

vargeringskarl 174

vattenfallsstyrelsen, se statens vattenfallsverk
Vetenskapsakademien 62, 153, 191
veterindrinstitutet 152

viceamiral 178

vicekonsul 87

vice landshovding 106

vice pastor 149

Vitterhets- historie- och antikvitetsakademien 88, 153
volontir 180

vibel, se gevaldiger

vigfogde 111

vig- och vattenbyggnadskiren 197

vig- och vattenbyggnadsstyrelsen 92, 196
virnpliktig 174, 181



yrkesinspektor (yrkesinspektris) 203

dgodelningsritt 130
irkebiskop 28, 62, 145, 147, 153
irkestift 145, 146

overamiral 178
overbibliotekarie 88
overdirektor 93

overdirekeor for landrullen 125
overdirektor for sjotullen 122
overdirektor (direktor) éver lantmiteriet
overintendentsimbetet 91, 92
overjagmistare 105
overkonstapel 219
overlojtnant 179
overpostdirektor 199, 200
overste 68,167,168, 173, 178,179
overste amiral 178
dverstelojtnant 167, 168, 179
overste marskalk 52

overste skattmastare 89

overstetullndr 121

overstyrelsen for rikets allminna laroverk, se liroverksoverstyrelsen

overstathallare (6verstithillarimbetet)

overstathillardome 102, 103, 110

193

102, 110, 217, 220
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Hur riket styrdes spanner frdn Gustav Vasas tid till det
demokratiska genombrottet i bérjan av 1900-talet. | blick-
punkten star statsapparatens strukturer och funktioner
samt de politiska institutionerna: grundlagarna, kungen,
regeringen och riksdagen. Kommuner och landsting be-
handlas ocksa. Det ar mycket mer som férenar genom
historien @n vad man kan tro vid ett ytligt betraktande.

Ett forvaltningshistoriskt verk av detta slag har lange sak-
nats. Boken vander sig till forskare och larare i historiskt
inriktade @amnen, studenter péa olika nivaer, arkivarier, hem-
bygdsforskare, slaktforskare och journalister — men ocksa
till den historieintresserade allmanheten.

Boken kan lasas fran parm till parm men den fungerar
ocksa som en handbok. Den utforliga innehallsforteckning-
en och sakregistret gor det mojligt att snabbt hitta de upp-
lysningar man soker.

| slutet av varje kapitel ges litteraturanvisningar i disku-
terande form. Dar finns ocksa upplysningar om arkiv och
sokhjalpmedel. Pa sa satt blir lasaren val rustad att sjalv ga
pa upptacktsfard i arkiven.

Forfattaren Bjorn Asker ar arkivrad vid Riksarkivet och docent i historia
vid Uppsala universitet. Bland hans ovriga arbeten marks doktorsav-
handlingen Officerarna och det svenska samhéllet 1650—-1700 (1983),
den forvaltningshistoriska studien / konungens stad och stélle: Lénssty-
relser i arbete 1635-1735 (2004) samt Karl/ X Gustav: en biografi (2009).
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